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EL SISTEMA ALIMENTARIO VENEZOLANO (SAV) EN TIEMPOS DEL CHAVISMO!

El hambre esté relacionada no solo con la produccién de alimentos y la expansion de la agricultura,
sino también con el funcionamiento de toda la economia e — incluso en términos mas generales — con
el funcionamiento de las instituciones politicas y sociales que pueden influir directa o indirectamente
en la capacidad de los individuos para adquirir alimentos, y para gozar de salud y alimentarse.
Amartya Sen (2000, p. 201), en Desarrollo y Libertad. Barcelona: Planeta

1. Introduccion

Durante las Ultimas dos décadas el pais, su economia y su sistema alimentario experimentaron
importantes transformaciones, sin que se llegara a superar la crisis estructural que existia antes de que el
chavismo llegara al poder. En estos afios de gobiernos chavistas se acentu6 la dependencia del pais de la
renta petrolera, se avanzé progresivamente en la intervencion del Estado en la economia, en el control de
los poderes del Estado por el Presidente de la Republica y se llevo al pais a una crisis politica,
economica y social sin precedentes en su historia moderna. Desde 2005, en medio de la bonanza de
ingresos petroleros méas prolongada en la historia econdmica del pais, el gobierno se propuso como
objetivo central la instauracion de un modelo denominado socialismo del siglo XXI. Este se basaba en el
control de los mercados y del comercio exterior, la propiedad social de los medios de produccion
considerados estratégicos y en la ocupacion por el Estado, con participacion protagonica de los militares,
de los espacios de gobierno antes reservados a los civiles. Todas estas politicas econdmicas y cambios
institucionales terminaron por agravar la crisis del modelo de acumulacién de capital basado en la
captacion de una renta internacional del petréleo. Venezuela hoy vive una crisis histérica, superior a la
que existia antes de que el chavismo asumiera el control politico. La economia venezolana se encuentra
destruida, los ciudadanos se han empobrecido y emigran masivamente mientras que la imperfecta

democracia ha sido sustituida por una autocracia.

Ante el auge de precios del petrdleo la renta petrolera aumentd. Desde 2004 Venezuela vivié una
bonanza que se prolong6 hasta mediados de 2014. En medio del auge rentistico se pensé que en
Venezuela se podia instalar una economia socialista, con miras a su exportacion como modelo hacia
otros paises. Hubo subestimacion de la crisis estructural del pais, ya existente cuando el chavismo arrib6
al poder. También privé la confianza en que la abundancia de la renta petrolera se mantendria por

tiempo indefinido. Al mermar la renta emergieron los viejos problemas del pais y los desequilibrios

‘Este capitulo es una versién ampliada, revisada y actualizada de tres trabajos previos del autor
(Gutiérrez S., 2015a, 2015b y 2017).



macroecondmicos, mientras que la economia se derrumbd y de nuevo aumenté la pobreza y la
desigualdad. Consecuentemente, el chavismo perdié apoyo popular. Ante esta nueva realidad, la Unica
via para mantenerse en el poder fue el abandono definitivo de las formas democraticas, el aumento de la
represion contra los opositores y avanzar hacia la instauracién de una autocracia, con apoyo del

componente militar.

Después de la muerte de Hugo Chéavez Frias (HCHF), Nicolas Maduro (NM) fue electo Presidente, con
escasa ventaja (1,49%), en los controversiales comicios del 14 de abril de 2013. NM ha continuado en la
presidencia hasta el momento de escribir este capitulo. Durante el periodo de NM (abril 2013-hasta el
presente) la crisis de Venezuela se ha agravado. No obstante, los cambios institucionales producidos
desde 1999 subordinaron a la presidencia los deméas poderes del Estado (con la excepcion de la actual
Asamblea Nacional electa en 2015) y a ello se sumo el apoyo militar. De esta forma se ha impedido que
la voluntad del pueblo de Venezuela se exprese en elecciones libres y no fraudulentas para generar un

cambio politico constitucional, democratico y pacifico.

El 20 de mayo de 2018, Venezuela realizo eleccion presidencial adelantada, por orden de la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), organismo no reconocido por la Asamblea Nacional (AN) y demas
sectores de la oposicion, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Unién Europea (UE) y
varios gobiernos latinoamericanos y del mundo. Los resultados de esas elecciones tampoco fueron
reconocidos por la oposicion. Los comicios estuvieron precedidos por la parcialidad del poder electoral,
la inhabilitacion politica de partidos de oposicidn y de posibles candidatos presidenciales asi como su
encarcelamiento. Por lo demas fue notoria la alta abstencion electoral el dia de los comicios. Los
resultados de dichas elecciones tampoco son reconocidos por la oposicion, la Legitima Asamblea
Nacional (AN), la Organizacion de Estados americanos (OEA), la Union Europea (UE) y diferentes

gobiernos de la region (Grupo de Lima) por considerar que no hubo elecciones libres e imparciales.

No obstante su ilegalidad, a partir del 10 de enero de 2019 NM inici6 un nuevo periodo presidencial
respaldado por los poderes del Estado que se han subordinado y por la Fuerza Armada Bolivariana,
piedra angular del poder chavista, la susodicha alianza civico-militar. Este serd un gobierno con poco
reconocimiento nacional e internacional, aislado politicamente y del sistema financiero internacional,

fuertemente endeudado, insolvente en el pago de su deuda externa, lo que agravara la crisis de la nacién.

Durante las Gltimas dos décadas el pais, su economia y el sistema alimentario venezolano (SAV)

sufrieron importantes transformaciones sin que se superara su crisis estructural. En estos afios se acentud
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la dependencia del pais de la renta petrolera y se avanz6 progresivamente en la intervencion del Estado
en la economia y en el control de los poderes publicos por el Presidente de la Republica. Venezuela hoy
tiene una economia destruida, con tendencia marcadamente decreciente de la produccion de su principal
producto de exportacion (petrdleo), con un proceso hiperinflacionario que revela la magnitud de sus
desequilibrios macroecondmicos, con aumento de la pobreza, la desigualdad y la inseguridad alimentaria
y nutricional, en tanto que su poblacion emigra masivamente en busca de mejores condiciones de vida

en otros paises.

Ese es el contexto en el cual se ha desenvuelto el SAV. Es por ello que este capitulo tiene como
objetivos los siguientes: a) describir y analizar las tendencias del sistema alimentario venezolano (SAV)
en el contexto de las transformaciones politicas, econdmicas y sociales que ha impulsado el chavismo
durante dos décadas, y b) presentar los objetivos de una nueva estrategia agroalimentaria, en el marco de
una nueva estrategia de desarrollo nacional, incluyendo una estrategia agroalimentaria de corto plazo, en

el contexto de una transicion politica hacia la democracia.

El analisis que aqui se presenta se nutre principalmente de la teoria econdomica convencional, la teoria
economica del capitalismo rentistico, la teoria y el analisis econémico de sistemas alimentarios y de la
seguridad alimentaria. Esta también influenciado por algunos desarrollos de la ciencia politica y del
neoinstitucionalismo econdmico. La investigacion cubre el periodo 1999-2018. A lo largo del capitulo,
hasta donde sea posible, se hara uso de informacion estadistica oficial, ain con las reservas del caso.
Uno de los rasgos caracteristicos del chavismo ha sido el de usar las estadisticas oficiales con fines
politicos hasta llegar a una situacion de no publicacion de informacion, con la finalidad de ocultar la
realidad. Cuando no existan fuentes oficiales o de organismos internacionales se hara uso de estadisticas
y estimaciones realizadas por organizaciones nacionales (académicas, gremiales, no gubernamentales),

internacionales, empresas consultoras y del propio autor.
2. Una breve nota sobre la naturaleza del chavismo

En este capitulo se entiende por Chavismo el movimiento politico que luego del fracasado golpe de
Estado contra el Presidente Constitucional Carlos Andrés Pérez (4 de febrero de 1992) logro arribar a la
Presidencia de la Republica, mediante la eleccion, el 6 de diciembre 1998, del Teniente Coronel Hugo
Chavez Frias (HCHF), lider del movimiento golpista. EIl periodo Chavista en el gobierno se inicié en
1999 (2 de febrero de 1999) y no ha culminado para el momento de escribir este documento. Aunque

HCHF murié oficialmente el 5 de marzo de 2013, su legado de politicas y cambios institucionales hacia
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un gobierno cada vez mas autoritario ha sido continuado por Nicolds Maduro (NM). Luego de dos
décadas en el poder, el balance del Chavismo es negativo, pues ha conducido al pais a la crisis mas
severa desde que el petroleo emergié como el hilo conductor del destino nacional.

La naturaleza del chavismo como movimiento politico y en el ejercicio del poder ha sido analizada
ampliamente, aunque sin consensos. Petkoff (2010: p. 40) se preguntaba ;qué es exactamente el
chavismo? Y se respondia: no es un movimiento revolucionario porque no ha generado suficientes
transformaciones estructurales. Tampoco lo consideraba una dictadura militar, como las ya conocidas en
América Latina, porque todavia, aunque con restricciones, para ese momento operaban los partidos
politicos y quedaban espacios de expresién para el ejercicio de la democracia. Concluye que el
chavismo: “Es, ya lo hemos dicho, un régimen autocratico; no existe separacion real de poderes. El
poder estd concentrado en una sola persona”. Corrales y Penfold (2011) definieron inicialmente al
chavismo como un régimen hibrido (ni totalmente democratico ni totalmente autocratico), que
combinaba formas democraticas y competitivas (elecciones) con el ejercicio autocratico del poder. El
chavismo exhibia rasgos marcados del populismo clasico latinoamericano al debilitar o pasar por encima
de las instituciones y despilfarrar los recursos econémicos para favorecer al pueblo®. Sin embargo,
sefialan que el chavismo también presentaba elementos de los populismos contemporaneos (soporte de
ONGs, movimientos sociales, trabajadores informales, poca clase media, los desempleados y muy
pobres, contratistas del Estado, intelectuales radicales de izquierda, especuladores, otros). Arenas y
Gomez Calcafio (2006) concluyen que aunque Chavez tiene elementos del populismo clésico y del
moderno tiene como rasgo distintivo haberle dado inmenso poder a los militares, entre ellos derecho al
voto y atribuciones de la sociedad civil en la tarea del desarrollo del pais. Mas aun, HCHF manejo la
politica con concepcion militarista y consideraba que los oponentes politicos no eran adversarios sino
enemigos. Estos autores califican al chavismo como un populismo autoritario. Lopez Maya y Panzarelli
(2011) afirman que el chavismo se presenta como una alianza civico-militar, pero que en los Gltimos
tiempos comenzo a prevalecer el ideario militar sobre lo civico. En ese mismo orden de ideas Petkoff
(2010: p. 26), concluia que:

“REPRODUCE EL CHAVISMO, aumentados, los peores vicios del populismo latinoamericano y
venezolano, acompafiados de un rampante autoritarismo, del control autocratico de todos los poderes

2 Para Corrales y Penfold (2011) el populismo cléasico tiene las siguientes caracteristicas: a) esfuerzo sistemético del lider
para minimizar el rol de intermediacion entre el Estado y la sociedad de las instituciones formales y establecer un vinculo
directo del lider con las masas (hiperpersonalismo), b) la tendencia a usar y abusar de los recursos del Estado (no es exclusivo
de los populistas), ¢) mantiene una soporte politico de base multiclasista y asi evitar la movilizacion de las elites contrarias, y
d) imposicion de restricciones a las organizaciones y grupos que son autdnomos del Estado o que hacen oposicion.
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del Estado y de un fuerte militarismo. Existe una omnipresencia militar en todos los ambitos de la
administracion pablica y la tendencia a la militarizacion del cuerpo social mismo, no sélo mediante la
creacion de la Milicia Nacional Bolivariana, adscrita a la FAN, sino también de diversos cuerpos
paramilitares de campesinos, estudiantes, trabajadores y empleados publicos que, aunque més bien
precarios, proliferan por todo el pais.”

No queda la menor duda que el chavismo produjo cambios para reducir los mecanismos de
intermediacion entre las instituciones y los ciudadanos, para controlar la sociedad y el resto de poderes,
ha mantenido una permanente movilizacion de sus seguidores, ha agredido y perseguido a todos sus
oponentes (lideres politicos, medios de comunicacién, ONGs, dirigentes sindicales, la iglesia, las
universidades, etcétera). El presidente en comunicacion directa con el pueblo, en ejercicio de la
democracia directa (Lépez Maya, 2016), todos los poderes controlados por el presidente, lider supremo
del movimiento. En materia econdmica, las politicas del chavismo contienen elementos de lo que
Dornbusch y Edwards (1990) han denominado populismo macroeconémico®.

Aunque el poder carisméatico de NM no es el mismo de HCHF, los rasgos populistas, autocratico,
autoritarios, represivos, intervencionista de los mercados e irrespetuoso de los derechos de propiedad de
los privados no solo se han mantenido sino que se incrementaron en la medida que disminuia el apoyo
popular, hasta llegar a una situacién donde no importo el repudio de los venezolanos, de los organismos
defensores de los derechos humanos y de la comunidad internacional ante la persistente violacion de la
Constitucion. Asi, en el transcurso del tiempo en el poder, el chavismo evoluciono desde un régimen
hibrido-competitivo* a uno autoritario. La situacién actual es una donde ya no hay elecciones libres ni se
guardan las formas democraticas. Esa tendencia autoritaria y de restriccion de las libertades
democraticas se acentto desde diciembre de 2015, cuando el partido de gobierno y sus aliados fueron
abrumadoramente derrotados en las elecciones de la Asamblea Nacional (AN). La oposicion logré las
dos terceras partes de los diputados (mayoria calificada), lo que segun la Constitucion vigente le daba un
inmenso poder para controlar al poder ejecutivo y demas poderes del Estado. Lo que siguio fue la accion
del chavismo con apoyo de los demas poderes del estado y de los militares para anular la victoria

popular de la oposicion en la AN y mediatizar las atribuciones de ese poder.

® El populismo macroeconémico es un enfoque de la economia que hace énfasis en el crecimiento econémico y en la
distribucion mientras que subestima los riesgos de la inflacion, los déficits en las finanzas, las restricciones externas y la
reaccion de los agentes econdmicos a las politicas agresivas contra los mercados.

* Corrales (2015) define al régimen hibrido autoritarismo-competitivo como uno en el cual el partido de gobierno compite en
elecciones, las cuales usualmente las gana, y al Presidente se le dota de poderes autocraticos que erosionan los controles de la
sociedad (checks and balances).



Ante el auge de precios del petréleo, Venezuela vivid una bonanza de ingresos rentisticos que se
prolongd hasta mediados de 2014. En medio del auge rentistico se pensé que en Venezuela se podia
instalar el socialismo del siglo XXI, con miras a su exportacién como modelo hacia otros paises. En el
chavismo hubo subestimacion de la crisis estructural del pais y privé la confianza en que la abundancia
de la renta petrolera se mantendria por tiempo indefinido. Al bajar los precios del petroleo emergieron
los viejos problemas del pais y se agravo la crisis estructural de Venezuela. Consecuentemente el
chavismo continu6 perdiendo apoyo popular. Ante esta nueva realidad, la Gnica via para mantenerse en
el poder fue el abandono de las formas democréticas, utilizar medios anticonstitucionales para anular a
la AN y avanzar hacia la instauracion de una autocracia, con apoyo del componente militar, de los
subordinados poderes del Estado y de algunos paises aliados (Cuba, China, Rusia, Iran, los paises
miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y otros beneficiarios
de la cooperacion petrolera). Asi, el régimen hibrido competitivo evoluciond con sus politicas y cambios
institucionales hacia un autoritarismo no competitivo. Al final el chavismo condujo a Venezuela hacia la
crisis mas profunda de su historia post-petrolera, una crisis que supera con creces a la que existia en el

momento de su llegada al poder.

3. Marco conceptual y tedrico

3.1 El concepto de sistema alimentario (SA)

Malassis (1979: p. 437) definié el SA como: Conjunto de actividades que concurren en la formacion y
distribucién de productos agroalimentarios, y en consecuencia, al cumplimiento de la funcion de
alimentacion humana en una sociedad determinada. Para Shejtman (1994: p. 3), el SA es el: Conjunto
de relaciones socioecondmicas que inciden de un modo directo en los procesos de produccion primaria,
transformacion agroindustrial, acopio, distribucién, comercializacion y consumo de los productos
agroalimentarios. Pinstrup-Andersen & Watson Il (2011) consideran que el SA describe los elementos y
procesos gque producen alimentos y nutrientes para el consumo humano e incluye todas las actividades,
interacciones criticas y factores que influyen en los resultados, asi como los ambientes en los cuales se

realizan.

En sintesis, dado el entorno fisico, un SA se define como el conjunto de interrelaciones que se dan entre
los actores: productores(de insumos, agricolas y agroindustriales), comercializadores y consumidores-
demandantes, gobierno, sistema financiero, empresas de servicios, organizaciones no gubernamentales

(ONG), organismos multilaterales, otros) y componentes (produccion agricola, industria de alimentos,



comercializacion doméstica, comercio exterior, restauracién y consumo) para hacer posible que la
produccion y las materias primas agricolas se transformen en alimentos, se auto-consuman, 0 se
comercialicen en mercados domésticos o internacionales y sean finalmente demandados y consumidos
en algun lugar. Los entornos biofisico-natural (clima, relieve, disponibilidad de agua, caracteristicas
agroecoldgicas, otras), el estatus, los cambios y las tendencias (demogréficas, legales, econémicas,
sociales, politicas, tecnoldgicas, otras) de los entornos nacional y mundial inciden sobre los SA. No
obstante, dichos entornos pueden ser influenciados por el SA de un pais dependiendo de su
importancia®. Asi, dadas las caracteristicas del entorno biofisico-natural y aquellas que se derivan de las
caracteristicas propias de un SA (fortalezas y debilidades), los agentes que participan toman decisiones

en el marco de oportunidades y amenazas que surgen de los entornos nacional y mundial.

El SA de un pais, a un nivel intermedio 0 meso, contiene subsistemas denominados circuitos
agroalimentarios (filieres) o cadenas de valor agroalimentarias (cadena papa, cadena arroz, cadena
azucar, cadena lacteos, otras). Para Malassis (1986) el circuito agroalimentario (filiere) se refiere al
itinerario que realiza un producto (o grupo de productos) a lo interno del sistema alimentario. El circuito
abarca el conjunto de agentes y de operaciones que se realizan (produccion, transformacion,
distribucién, financiamiento, etcétera) que contribuyen a la transformacion, elaboracion y transferencia
del producto hasta su utilizacion final y los mecanismos de ajuste, de flujo de factores y de los productos
a lo largo de la cadena hasta su estado final. Por su parte, Rastoin y Ghersi (2010) definen la filiere o
cadena de valor agroalimentaria como el conjunto de actores y de procesos tecnoldgicos y econOmicos
que contribuyen a la produccién y comercializacion de un producto o grupo de productos. Para Martin,

La Riviére, Gutiérrez y Reyes (1999: p. 19):

“Un circuito puede considerarse como el agrupamiento coherente y operacional de individuos o grupos
de individuos que pueden denominarse actores o interventores, distribuidos en diferentes fases, que
tienen en comdn el hecho de aumentar el valor agregado de un producto agroalimentario o de un grupo
de productos en particular. EI nimero de actores que participan en cada fase del circuito depende del

tipo de relaciones que se establezcan, ya sea vertical u horizontalmente. ”

® Gutiérrez S. y Molina R. (2013: p. 30) afirman que: “El entorno mundial envia sefiales a los SA nacionales principalmente a
través de variables como: el crecimiento de la economia y de la poblacion, los cambios geopoliticos y conflictos entre
naciones, las tendencias de los mercados mundiales de materias primas agricolas y alimentos en cuanto a precios, cambios en
los hébitos de los consumidores, cambios tecnoldgicos, normas de calidad, sanitarias, bioseguridad, etc. Por su parte el
entorno nacional condiciona los sistemas alimentarios a través de las tendencias que muestran variables como: el crecimiento
de la economia y de la poblacion, politicas fiscales, monetarias y crediticias, cambiarias, comerciales, cambios en la
legislacion y en el marco institucional (reglas de juego), etc.”



Las cadenas de valor agroalimentarias también estan influenciadas por los entornos nacional y mundial
que generan oportunidades y amenazas. Internamente esas cadenas tienen fortalezas y debilidades. En
un marco de planificacion estratégica, las politicas para el SA y las cadenas de valor agroalimentarias
deben evadir amenazas, superar las debilidades y aprovechar las oportunidades y las fortalezas.

3.2 Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

De acuerdo con Pinstrup-Andersen y Watson 11 (2011) el objetivo de lograr seguridad alimentaria para
todos, incluyendo su dimension nutricional, es una fuerza que orienta las politicas alimentarias en paises
de cualquier nivel de desarrollo. La seguridad alimentaria es un concepto que ha evolucionado a través
del tiempo. En la actualidad dista mucho de su version original, mas identificada con la autosuficiencia
en la produccion de alimentos (oferta satisface demanda efectiva), sin tener en cuenta si esa oferta era
suficiente para satisfacer los requerimientos de energia alimentaria (calorias) y nutrientes y si todos
podian tener acceso a esa oferta de alimentos (Pinstrup-Andersen, 2009). El concepto mas aceptado
actualmente de seguridad alimentaria (al nivel del individuo, hogar o nacion) es el acordado en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion y en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, celebrada en Roma en 1996 (FAO, 1996). Establece que: “La seguridad alimentaria
existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana”. La seguridad alimentaria tiene cuatro dimensiones que
deben ser cubiertas: disponibilidad, acceso, disposicion bioldgica de los alimentos y estabilidad. La FAO
al incluir como una de sus dimensiones la disposicion biologica de los alimentos incluye la seguridad
nutricional en el concepto de seguridad alimentaria (Stamoulis y Zezza, 2003). Por su parte, el Instituto
de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP, sf, p. 6) define la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) como: "Un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de
acceso fisico, econdémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su
adecuado consumo y utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que

coadyuve al logro de su desarrollo”.

Pinstrup-Andersen (2009) afirma que seguridad alimentaria no garantiza la seguridad nutricional pues
esta ultima depende de factores diferentes a la ingesta de alimentos como las condiciones sanitarias, la
calidad del agua, las enfermedades infecciosas y el acceso a atencion primaria de salud. Desde ese punto

de vista la seguridad alimentaria garantiza acceso permanente a una ingesta de alimentos inocuos,



suficiente para cubrir los requerimientos de energia alimentaria y nutrientes y para llevar una vida activa
y saludable. Entonces, la seguridad alimentaria es un medio para lograr la seguridad nutricional. Esta
altima, como ya se dijo, depende de un conjunto de factores no alimentarios, de manera tal que la
ingesta alimentaria sea utilizada biolégicamente de manera apropiada y asi tener un buen estado
nutricional. Si la seguridad alimentaria es un medio para lograr la seguridad nutricional, la vigilancia o
el monitoreo de la seguridad alimentaria debe ser complementada con la medicién antropométrica de las
personas (talla para la edad, peso para la edad y peso para la talla), especialmente de los nifios, y un
entendimiento de la conducta en los hogares en la distribucion de los alimentos y la cobertura de sus
necesidades (Pinstrup-Andersen, 2009).

3.3 El capitalismo rentistico

El Sistema Alimentario Venezolano (SAV) funciona en el marco de una economia de capitalismo
rentistico. Segun Baptista (2010), el capitalismo rentistico es un modelo de acumulacién de capital que
se sostiene con la captacion permanente y en cuantias importantes de una renta de la tierra (renta
petrolera) en el mercado internacional. La renta es un excedente no generado por el esfuerzo productivo
nacional. Es el resultado de la diferencia entre el costo de producir un barril de petroleo (incluida la tasa
media de ganancia de la industria) y el precio al que estd dispuesto a remunerarlo el mercado

internacional.

Asi, en el caso venezolano, al valor agregado nacional se agrega la renta petrolera, lo que representa
recursos adicionales, que han sido permanentes y han tenido histéricamente alta importancia relativa en
relacion con el producto total de la economia y con el valor agregado nacional no rentistico. Esos
recursos adicionales le permitieron a Venezuela tener niveles de consumo e inversion superiores, sin que
en la sociedad se hubiera dado un incremento de la productividad y del ahorro. Y esto invierte la l6gica
del desarrollo capitalista normal. (Mommer, 1988). Asi, para Baptista (2005, 2010), la renta, configura
una sociedad y una economia con ciertas especificidades: exceso de empleo publico, baja presion
tributaria, poca asociacion entre la productividad del trabajo y los salarios reales, rol protagonico del
Estado en la acumulacion de capital, tendencia a apreciar el tipo de cambio real (TCR) que conlleva a
una estructura productiva dominada por la produccion de servicios y de bienes no transables. La
tendencia a apreciar el TCR le resta competitividad a la produccién nacional no petrolera (entre ellas la
agroalimentaria) y obliga a compensaciones por la via de subsidios estatales, proteccionismo arancelario

y paraarancelario en la politica comercial.



Las leyes de minas que vienen de la colonia le dan al Estado venezolano la atribucién de administrar y
percibir el excedente rentistico en representacion de los ciudadanos. Es decir, el Estado venezolano al
percibir la renta petrolera tiene una alta autonomia financiera que incide en la existencia de una baja
presion tributaria. Esta caracteristica termina por generar un desbalance de poder entre el Estado y los
ciudadanos. En este caso a favor del Estado rentista frente a los ciudadanos, porque estos al disfrutar de
una baja presién tributaria y de subsidios estatales no sienten la necesidad de exigirle rendicion de
cuentas y transparencia en su gestion, a la par que no hay la exigencia de instituciones que permitan
hacer un contrapeso al inmenso poder del que capta y administra la renta (el poder ejecutivo). Para
Baptista (2005) este desbalance de poder entre el Estado y los ciudadanos, caracteristico del capitalismo
rentistico, lo hace inviable como modelo de acumulacién porque genera la ausencia de la auto-
regulacién que existe en las economias no rentisticas, al ser los ciudadanos los que evalGan la accion del
Estado por que este depende de ellos y no a la inversa. Al respecto, Baptista (2005: p. 109) ha planteado

que:

“El capitalismo rentistico es una estructura inviable, en el estricto sentido de que carece de mecanismos
de auto regulacion, valga decir, y en los términos convencionales de la teoria econdmica, carece de un
equilibrio estable...Ello significa, ademas, su imposibilidad de autoreproducirse, y por lo tanto de
garantizar un crecimiento sostenido de su actividad economica”. Y consecuentemente, dado el alto
nivel de autonomia financiera del Estado, en el capitalismo rentistico no hay equilibrio entre el poder del
Estado y el de los privados-ciudadanos, para generar mecanismos de autorregulacion. Es por ello que
Baptista (2005: p.111) concluye que: “El capitalismo rentistico carece de este balance primordial. Su
Estado es econdmicamente autonomo, por ser propietario de unos medios de produccion que remunera

el mercado mundial. Ello cobra un altisimo precio, que no es otro que su inviabilidad”.

Ross (2015) ha analizado las consecuencias sobre la democracia de los Estados que dependen de la renta
petrolera. Para este autor, el petréleo puede fortalecer los gobiernos autoritarios y obstaculizar que estos
transiten hacia la democracia. También el petréleo puede debilitar las instituciones democréticas y
posibilitar la instauracion de gobiernos autoritarios. Este parece ser el caso de Venezuela. La renta
petrolera ayudo al fortalecimiento de la democracia instaurada desde 1958. No obstante, a partir de
cierto momento las instituciones se fueron debilitando y la clase dirigente no percibio la necesidad de
abordar la crisis, de fortalecer la democracia fomentando un mayor equilibrio de poder entre el Estado y

los ciudadanos para cambiar el modelo de acumulacién de capital altamente dependiente de la renta
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petrolera. La crisis del sistema politico y del modelo de acumulacion de capital creo el escenario
propicio para la llegada al poder del chavismo (L6pez Maya y Panzarelli, 2011). Una vez en el poder, el
chavismo logro con la ayuda de la renta petrolera, la subordinacién de los deméas poderes del Estado, el
apoyo de los militares y los cambios institucionales su consolidacion en el poder, asi como el avance
progresivo hacia la instauracion de una autocracia. Sin embargo, el chavismo a pesar de su prolongada
permanencia en el poder no logré resolver la crisis econdmica, social y politica de la sociedad
venezolana sino que la agravé, tampoco pudo superar el rentismo petrolero y hoy Venezuela es mas
dependiente del provento rentistico (Lopez Maya, 2016).

4. La estrategia de desarrollo econémico y social del Chavismo: bonanza petrolera, crisis del
capitalismo rentistico y colapso®

4.1 Los inicios: confrontacion, resistencia y crisis politica

Venezuela era en 1998 un pais en crisis. Desde finales de los setenta la tendencia del Producto Interno
Bruto (PIB) Per Céapita (PIBPC) era claramente decreciente y altamente volétil’, dependiente de los
vaivenes de los precios y la renta petrolera. La pobreza y la desigualdad en la distribucion del ingreso
habian aumentado, los partidos politicos y el liderazgo tradicional habian perdido la confianza de los
ciudadanos (Riutort, 2009; Lopez Maya, 2016). Durante mucho tiempo la clase politica habia eludido
cambios institucionales para fortalecer la democracia, balancear el poder entre el Estado y los
ciudadanos y sustituir el modelo de acumulacion de capital dependiente de la renta petrolera. En 1998,
segun se puede ver en la Tabla 1, los precios del petroleo estaban en un nivel muy bajo (alrededor de 10
USD/barril), hubo reduccion del PIBPC con respecto a 1997 (-1,7%), déficit fiscal, alta tasa de inflacion,
déficit en la balanza de pagos, pérdida de reservas monetarias internacionales, alta tasa de desempleo y
pobreza (ver Tablas 1 y 2). HCHF gané las elecciones con un discurso antisistema, critico de las
reformas econdmicas promercado de los afios precedentes, con promesas de desmantelar la estructura

politica tradicional y a las elites corruptas, construir una democracia participativa, reducir la pobreza y la

® Sobre el desarrollo econémico y social de Venezuela en las Gltimas dos décadas se recomienda leer a Gutiérrez S. (2017).
Para un exhaustivo anélisis macroeconémico del periodo 1999-2012, los afios en que goberné HCHF, se recomienda leer a
Vera (2015).

" LLa tasa media de crecimiento anual del periodo 1977-1998 fue de-0,8%, pero estuvo precedida de una fase de expansion y
mejora de la calidad de vida de la poblacion, gracias al impulso modernizador de la sociedad venezolana que fue posible por
la renta petrolera. Entre 1950 y 1977 la tasa media de crecimiento anual del PIBPC fue de 3,2%. Hausmann & Rodriguez
(2013) afirman que Venezuela fue el pais de mas rapido crecimiento econdémico en América Latina entre 1920 y 1980. Todo
ello en un contexto de baja inflacion, de fortalecimiento de la democracia y estabilidad politica desde 1958.
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desigualdad, implantar una nueva constitucion y superar el modelo rentista petrolero (Lépez Maya y
Panzarelli, 2011, Lopez Maya, 2016).

En una primera etapa, el gobierno de HCHF actu6 cautelosamente y continué la politica
macroecondmica del gobierno que lo precedi6. En diciembre de 1999 se habia aprobado una nueva
Constitucion que establecié amplios poderes para el Presidente y aument6 el rol de los militares en la
vida del pais al concederles el derecho a votar e incorporarlos como actores principales en la tarea del
desarrollo nacional®. La politica econémica traté de estabilizar los precios con un anclaje del tipo de
cambio nominal entre bandas (superior e inferior) lo que requeria equilibrio en las cuentas fiscales
(Guerra, 2004). Sin embargo, la desconfianza en las politicas del gobierno y la apreciacion del tipo de

cambio real estimulo la fuga de capitales.

A finales de 2001, en el marco de una Ley habilitante concedida al Presidente, el gobierno anuncio un
paquete de Leyes (49 en total) que causé amplio rechazo en el sector empresarial privado y también en
los trabajadores. Las leyes fueron calificadas de inconsultas e inconstitucionales en algunos casos y
aumentaron la conflictividad politica. Esta tuvo uno de sus momentos criticos con el intento de golpe de
Estado del 11 de abril de 2002. A esta crisis politica le siguié una huelga petrolera, con amplio apoyo de
los partidos politicos de la oposicion, sindicatos, empresarios, medios de comunicacion social y ONGS,

la cual paralizo al pais entre noviembre 2002 y enero de 2003.

En 2003 se sintieron los efectos negativos de la huelga petrolera, lo que sirvio de argumento para
justificar una mayor intervencion del Estado en la economia. Asi, se inici0 una politica econdmica y de
cambios institucionales que introdujo controles sobre los precios de bienes basicos para la poblacion
(entre ellos algunos alimentos), sobre el tipo de cambio, las tasas de interés y sobre el comercio exterior,
ignorando los compromisos del pais en el marco de la Comunidad Andina (CAN) y de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Paralelamente, con la ayuda de Cuba, el gobierno inici6 algunos
programas sociales, denominados Misiones, destinados a mejorar el acceso a los alimentos, salud,
educacion y en otras areas a los sectores de menores ingresos. En el transcurso de la gestidn
gubernamental estas Misiones, asesoradas y con amplia participacion del gobierno de Cuba, de las
estructuras partidistas del chavismo y de los militares venezolanos consolidaron el poder politico y la

popularidad del gobierno. Las Misiones, han jugado un rol importante en la politica de distribucién de la

8 Corrales y Penfold (2011) consideran que la nueva constitucion aumentd los poderes al Presidente y los beneficios de
mantener el poder a la par que increment6 los costos de estar fuera del poder. Los autores consideran que la nueva
constitucion fue el primer paso en el camino del chavismo para controlar la sociedad.
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renta petrolera, han sido un poderoso instrumento para discriminar a los ciudadanos y para lograr

respaldo politico para el gobierno y sus aliados.

Tabla 1. Venezuela: Evolucién de algunas variables Macroeconémicas

Variacién % 1998 2002 2003 2004 2008 2009 2000 1 20 2013 2014 2015 216 17 2018*
PIB Per Cépita A7 -103 92 164 36 46 29 25 41 01 52 14 77 169 173
PIB Total 0.3 49 I8 183 48 32 15 42 56 13 39 £2 -165 157 161
PIB No Petrolero
(PIBNP) 08 50 74 161 57 47 16 45 58 18 25 -62 -161 () ()
PIB Agricola (PIBA)| 35 08 18 49 35 05 40 26 20 47 46 149 254 78 161
PIB Ind.
Manufacturera 47 131 48 A4 14 44 34 38 18 03 -05 -68 -182 -250 -16
PIB Industria de la
Construccicn 11 84 395 21 105 42 72 48 164 23 -109 238 -229 530 ()
Indice de Precios al

Consumidor (IPC) |~ 299 312 al 192 319 51 72 276 01 5,2 685 1809 4036 25863 | 1.693.4882

Tasade Pobreza de

los Hogares (%) INE| 439 486 5.1 410 2715 27 %9 25 212 272 26 31 () () ()
Indice de Salarios
Reales (2005=100,0
CEPAL 1280 g 92 975 1016 %7 906 33 %8 95 () () () () ()
Tasa de Desempleo
(%) 113 158 180 153 T4 76 87 83 74 75 71 70 15 79 80
Tasa de Inversion
(%PIB) 36 187 128 18 07 196 187 187 219 196 170 176 210 () ()
Deficit Fiscal
Gobierno Central
(% dePIB) 66 35 44 -19 36 40 48 41 48 49 -10 16 25 07 51
V. Yo M2 red 87 21 %0 21 39 45 18 167 85 173 49 -140 -386 () ()
Tasa de Interés
Activa (%) 453 34 5.7 173 28 05 182 174 162 189 01 218 240 208 233
Cesta Petrolera

Venezolana-Precio
Promedio del barril
(US Ddlares/aril) 106 20 58 31 86,5 57,0 720 100,7 1032 995 884 ur 3.2 452 614

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV), Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Ministerio del
Poder Popular de Energia, CEPAL, Torino Economics (2019), Asamblea Nacional (AN) y calculos
propios. (-) = Sin informacidn.

En esta primera fase del gobierno chavista hubo una importante declinacion de la actividad econdmica,
la cual se acentud en 2003 al sentirse los efectos de los desequilibrios econdmicos acumulados, de la
inestabilidad politica y del paro petrolero. Es bueno sefialar que antes del paro petrolero ya se
evidenciaba una caida de la actividad econdmica, por lo que la huelga petrolera solo agravé el
decrecimiento de la economia. En 2002 ya existian fuertes desequilibrios macroecondémicos, los
capitales salian del pais por desconfianza en el gobierno y ante las expectativas de una devaluacion del
tipo de cambio. EI PIB habia caido en 8,9% con respecto a 2001, los salarios reales habian disminuido,

la tasa de inflacion se habia acelerado y también el desempleo y la pobreza (ver Tabla 1). Para enfrentar
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esta situacion en 2002 se abandond el sistema de bandas del tipo de cambio y este se deprecié (hominal

y real), para tratar de frenar la salida de capitales.

Tabla 2. Venezuela: evolucion de cuentas externas (Millones de USD)

198 a0 203 2 2008 2009 a0 a A0 8 it a5 216 0

Exportcionssde
bines 0T | %70 | 280 | W6 | B8 | o5 | 6 | Q8 | o | WM | WM | B | 043 | U
Exportaiones no
Petrolees 9 | 59 | 5L | 6700 | 600 | 33 | 3MB | 469 | 46 | 30 | 2 | 20 | L4 | 160
Importacions ge
Bienes 675 | B%0 | 10483 | 000 | 04 | R | BB | 46813 | 0B | M8 | 456 | RIS | 630 | 10
Cuenta Corriete de
BlawadePaps | 292 | TS | 48 | LS9 | ;W [ 8L | L0 | ME5 | 256 | 464 | 4909 | 601 | 380 | 650

ity

280

2600

11700

Reservas Monetaris
Internacionales
(Stock) WH9 | w80 | 236 | 2.8 | 029 | BO0 | B8 | n80 | N8 | ndm | 20w | 6% | 0% 9500

8800

Fuente: BCV, INE, Torino Economics y calculos propios. Nota: los valores de 2017 y 2018 son
estimaciones tomadas de Torino Economics (2019).

En el periodo 1998-2002 el PIBPC decliné a la tasa media de crecimiento anual (TMC) fue de -4,4%. En
total, en el lapso 1998-2003, la TMC del Producto Interno Bruto per Cépita (PIBPC) y del PIB no
petrolero per capita (PIBNPPC) fueron respectivamente de -5,1% y -4,9%, mientras que la inflacion y
la tasa de desempleo se mantenian altas (ver Tabla 1). En 1998-2003 también se redujo fuertemente el
PIBPC de bienes transables no petroleros (PIBPCTNP) a la TMC de -5,1%°.

El alza de los precios del petréleo en 2003 y la reduccién de las importaciones mejoro el superavit en la
cuenta corriente de balanza de pagos, lo cual sirvio para compensar el saldo negativo de la cuenta capital
e incrementar las reservas monetarias internacionales (RMI). Estas cerraron en 2003 con un stock de
21.366 millones de USD, para un crecimiento del 43,8% con respecto al nivel de 2002 (ver Tabla 2). En
el plano social, ademas del aumento de la tasa de desempleo, para 2003 habia crecido también la tasa de
pobreza de los hogares a los niveles mas elevados de los altimos tres lustros (55,1%), los salarios reales
disminuyeron con respecto a 1998 y la tasa de desempleo aumenté al 18,3% (ver Tabla 1). Este inicio
del chavismo en el poder fue calificado por Rodriguez (2003), como el peor de todos los gobiernos

desde 1950, en términos de crecimiento econdomico y de bienestar para la poblacion.

° El PIB de bienes transables no petroleros incluye el PIB agricola, el PIB de la mineria no petrolera y el PIB de la industria
manufacturera.
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4.2 Los afos de bonanza petrolera: consolidacion del poder politico, socialismo del siglo XXI y
auge del populismo macroeconémico (2003-2012)

Desde 2003 y hasta 2008 hubo un continuo incremento de los precios del petréleo. El promedio del
barril de petroleo para la cesta venezolana en 2008 fue de 86,5 USD/barril en tanto que en 2003 fue de
25,8 USD/barril. EI gobierno dispuso durante el periodo en referencia de abundantes ingresos fiscales
para aumentar el gasto publico, dinamizar la economia y financiar su proyecto politico interna y
externamente. En el dmbito de la politica, el gobierno se consolidé con la victoria obtenida en el
referéndum revocatorio presidencial de agosto de 2004, a lo cual se sumé el control absoluto de la
Asamblea Nacional (AN) y demés poderes del Estado en 2005, lo que facilitd el cambio institucional

hacia una economia con mayores controles y poderes para el Presidente HCHF.

En este contexto, el gobierno progresivamente fue intensificando su control sobre la economia y la
sociedad. En esos afios el chavismo aumento su control sobre PDVSA y sobre el Banco Central de
Venezuela (BCV) con reformas a las leyes de Hidrocarburos y del BCV®. En 2005, el Presidente
Chavez, lanzo su proyecto del socialismo del siglo XXI en el Foro de Sao Paulo, Brasil. En 2006 el
HCHF fue reelecto para un nuevo periodo constitucional, y en 2007 se precisaron las directrices del
primer plan socialista de la nacion (2007-2013). Ese plan tenia como objetivo la construccion del
socialismo del siglo XXI, incorporando como directrices: la nueva ética socialista, la suprema felicidad
social, la democracia protagonica y revolucionaria, el modelo de produccion socialista, la nueva
geopolitica nacional, Venezuela: potencia energética mundial y la nueva geopolitica internacional. El
Plan establecia el control del Estado de todas aquellas actividades con valor estratégico para el
desarrollo del pais, promoviendo nuevas formas de generacion, apropiacion y distribucion del excedente
economico Yy de la renta petrolera, lo que: ...conlleva identificar cudl modo de propiedad de los medios
de produccion esta mayormente al servicio de los ciudadanos y quienes la tendran bajo su pertenencia
para asi construir una produccion conscientemente controlada por los productores asociados al
servicio de sus fines. (Republica Bolivariana de Venezuela. Presidencia., 2007, p. 21). Para Lépez Maya

y Panzarelli (2011, p. 58) el modelo socialista que planteaba HCHF “...consolida las tendencias

19 Esas reformas permitieron que PDVSA no tuviera la obligacion de vender la totalidad de sus divisas al BCV. También la
reforma a la Ley del BCV en 2005 cre6 el concepto de reservas monetarias internacionales excedentarias. Mediante estas
reformas, PDVSA y el BCV pudieron transferir ingentes recursos a los fondos creados por el gobierno nacional, los cuales
fueron utilizados para la expansion del gasto publico y el financiamiento de las misiones sociales. Segln las estimaciones de
Balza Guanipa, Paublini & Puente (2019) entre 2005 y 2016 PDVSA y el BCV transfirieron al Fondo de Desarrollo Nacional
(FONDEN), organismo controlado por el Presidente de la Republica, mas de USD 160 mil millones de USD.
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centralizadoras y autoritarias que se fortalecieron en la lucha hegemoénica y guarda similitudes con
experiencias socialistas del siglo xx como las de la Union Soviética y Cuba”.

Un resumen de las medidas de politica econdmica y social del periodo 2003-2008 incluye las siguientes:
se amplié la cantidad de bienes y servicios con precios controlados, se mantuvo el control del tipo de
cambio establecido en 2003 y se acentud la politica de apreciacion del tipo de cambio real, se mantuvo
el control de las tasas de interés y la fijacion del salario minimo sin consultar a los empresarios, aumentd
el control de la presidencia de la Republica sobre los recursos de PDVSA y sobre el BCV, obteniendo la
transferencia de importantes cantidades de divisas al Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN). En el
ambito de la politica monetaria, las tasas de interés real se fijaron por debajo de la tasa de inflacién
(reales negativas) y se expandid la oferta monetaria en términos reales junto con el crecimiento del gasto
(su peso en el PIB) y del endeudamiento pablico. En esos afios, el gobierno profundizé su lucha contra
el latifundio, promovio invasiones de fincas, expropiaciones y nacionalizaciones de empresas para
ampliar su rol como productor de bienes y servicios. En sintesis, aumento el rol del Estado como
regulador de precios, productor, distribuidor, comercializador e importador de diferentes bienes y
servicios. Ademaés, los subsidios gubernamentales crecieron junto con las misiones y programas

sociales.

En cuanto a la politica comercial se acentuo la discrecionalidad. En diversos momentos se discriming a
las importaciones provenientes de paises considerados enemigos ideoldgicos (casos de Colombia y
Estados Unidos) y se mantuvo la politica comercial con protecciones arancelarias y paraarancelarias,
con restricciones para importar y exportar. También Venezuela formalizé su salida de la Comunidad
Andina (CAN) en abril 2006 y se retird del Grupo de los tres (G3) en mayo de 2006. Posteriormente
propuso Yy fortalecié su propuesta de integracion: la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA). Esta propuesta es fuertemente critica de los acuerdos de integracion existentes en la
region y opositora de los tratados de libre comercio. Venezuela se declard pais opositor de la propuesta
de Estados Unidos del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En diciembre de 2005
solicitd su ingreso como miembro pleno del Mercosur. En julio de 2006 se firmd en Caracas el protocolo
de Adhesion al Mercosur y finalmente logro el objetivo de convertirse en miembro pleno del Mercosur a

partir de agosto de 2012™.

! Venezuela maneja sus relaciones con sus antiguos socios de la CAN (Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia) con acuerdos
comerciales de alcance parcial. Todos en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).
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Durante el periodo 2003-2008, en medio del prolongado auge rentistico que vivio el pais, la economia
logré crecer a tasas elevadas, pero también lo hizo el endeudamiento publico interno y externo. Al
aumentar la renta petrolera y el endeudamiento publico y comenzar a operar los mecanismos de
financiamiento del déficit fiscal con emision de dinero, el gobierno dispuso de abundantes recursos para
dinamizar la economia. Asi, a pesar de los controles de precios y de la apreciacion del tipo de cambio
real no se pudo reducir la tasa de inflacién, pues la expansion de la oferta monetaria se tradujo en
desequilibrios entre la oferta agregada y la demanda interna que se manifestaban en el incremento de los

precios. La tasa de inflacion alcanz6 en 2008 el 31,9% (ver Tabla 1).

Tampoco se pudo evitar la salida de capitales y el aumento de la desconfianza, como lo evidenciaban los
persistentes saldos negativos de la cuenta capital de la balanza de pagos. Los mayores ingresos fiscales
petroleros, el endeudamiento y el financiamiento monetario del déficit fiscal permitieron cubrir un
mayor gasto publico. La consecuencia fue el incremento real de la masa monetaria, lo que acelero el
proceso inflacionario al producirse un crecimiento de la demanda agregada interna superior al del PIB.
La brecha se cerraba con las crecientes importaciones de bienes. Esta politica expansiva de la oferta
monetaria en términos reales estimulo la demanda agregada interna por encima de la oferta presionando
sobre los precios. Estos, en los mercados formales no podian ajustarse hacia arriba por la existencia de
los controles, lo que derivo en el surgimiento de mercados negros y de episodios, cada vez mas
frecuentes e intensos, de escasez de bienes. En la tabla 1 puede observarse que la oferta monetaria real
(M2) creci6 continuamente desde 2003 hasta 2007, y solo se redujo ligeramente en 2008. EI crecimiento
de los precios por encima de las tasas experimentadas por los principales socios comerciales finalmente
se tradujo en una fuerte apreciacion del TCR que le restaba competitividad a la produccion nacional de

bienes transables no petroleros.

En el lapso 2003-2008, la tasa media anual de crecimiento del PIBPC y del PIBNPPC fue de 8,5% y
10,1% respectivamente. También hubo un crecimiento promedio anual del 6,0 del PIBPCTNP (agricola,
mineria no petrolera e industria manufacturera), cifras positivas pero inferiores a las de los sectores
productores de bienes no transables (construccion y servicios) y a las del PIBPC durante el periodo. Asi,
en medio de la bonanza, se evidencio una vez mas el sesgo natural del capitalismo rentistico a favorecer
la produccién de bienes no transables. EI PIBPCTNP creci6 al 6,0%, en medio del auge rentistico, pero
su TMC fue inferior a la del PIBPC (8,5%).
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El alto crecimiento de la demanda agregada interna, superior al del PIB, generd una brecha que se cerrd
con las crecientes importaciones, especialmente en el area de los alimentos. Las importaciones totales en
2008 alcanzaron a USD 49.482 millones, mientras que en 2003 habian sido de USD 10.483 millones. No
sucedio lo mismo con las exportaciones no petroleras (XNP). Estas que habian sido de 6.797 millones de
USD en 2004 disminuyeron a 6.010 millones de USD en 2008, desestimuladas por las restricciones
administrativas para exportar y un TCR real apreciado que las encarecia y les restaba competitividad en

los mercados foraneos.

Importantes avances en materia social hubo en el periodo 2003-2008. El alza de la renta petrolera
permitié financiar los programas sociales (Misiones) con prevalencia del enfoque de subsidios
universales, reactivar la economia y realizar una distribucion del provento rentistico, sin detenerse a
pensar en la sostenibilidad del gasto social y en sus consecuencias macroeconémicas. Hubo efectos
positivos sobre el empleo, el alza de los salarios reales y la reduccion de la tasa de pobreza. La tasa de
desempleo que alcanzo el 18,0% en 2003 disminuyo al 6,9% en 2008. El indice de salarios reales mejoro
entre 2003 y 2008 en 4,5%, mientras que paralelamente también se redujo la tasa de pobreza de los
hogares (medida por la linea de pobreza) desde el 55,1% en 2003 al 27,5% en 2008. Ver Tablal.

En 2009 y 2010 los precios del petréleo se redujeron con respecto a los alcanzados en 2008. Los efectos
negativos de la crisis financiera mundial se hicieron sentir sobre los mercados de materias primas, Yy el
petréleo no fue la excepcidn. Esos fueron afios de ajustes en el gasto publico y de retrocesos en materia
de crecimiento econdémico. En 2009 y 2010 hubo un decrecimiento del PIBPC de -4,6% y -2,9%
respectivamente. No obstante, la recuperacion de los precios del petroleo ya se habia iniciado desde
2010. Estos se ubicaron para la cesta petrolera venezolana por encima de los 100 USD/barril en 2011 y
2012. Con mayores ingresos fiscales, la continuidad en el financiamiento monetario del déficit fiscal, y
el incremento de la deuda publica interna y externa nuevamente se increment6 el gasto publico mientras
que la oferta monetaria (M2) sigui6 creciendo en términos reales (ver Tabla 1). EI PIBPC volvio a crecer
en 2011 y 2012 (afo de elecciones) 2,5% y 4,1% respectivamente. Sin embargo, a pesar de los controles

|12

y de la fuerte apreciacion del tipo de cambio real ™, se mantuvo alta la tasa de inflacion.

Durante el periodo 2008-2012 se mantuvo en vigencia el conjunto de politicas econémicas del periodo

2003-2008. Entre las mas importantes: controles de precios, de la tasa de cambio, de la tasa de interés y

12 Entre 2008 y 2012, a pesar de los ajustes periddicos hacia arriba del tipo de cambio nominal, el tipo de cambio real se
aprecio6 15,0 %.
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del comercio exterior, expansion del gasto publico (sobre todo en 2012), expansion de la oferta
monetaria real y financiamiento del BCV del déficit de PDVSA y empresas publicas'®. Hubo
continuidad e intensificacion de la politica de rescate de tierras y expropiaciones-nacionalizaciones de
empresas, con efectos negativos sobre las inversiones privadas nacional y extranjera y sobre la
produccion de bienes transables. Asi, como se muestra en la Tabla 3, durante el lapso 2008-2012 el
PIBPC y el PIBNPPC disminuyeron al ritmo promedio anual de -0,3% Yy -3,3% respectivamente, a pesar
de su recuperacién en 2011 y 2012. Los sectores productores de bienes transables fueron negativamente
afectados. En total, la produccién per cépita de bienes transables no petroleros (PIBPCTNP) cay6 al
ritmo promedio anual de -2,3%. La merma de la produccién de bienes transables, en combinacion con la
apreciacion del TCR incrementd el valor de las importaciones de bienes. Estas alcanzaron un valor
maximo en 2012 de USD 59.339 millones (Tabla 2). Las exportaciones no petroleras continuaron
disminuyendo hasta USD 4.308. Igualmente, debe sefialarse que en este lapso, a pesar del control de
cambios, continuo el saldo deficitario de la cuenta capital y que el saldo superavitario de la cuenta
corriente de la balanza de pagos no evitd que el stock de reservas monetarias internacionales (RMI)
disminuyera con respecto al valor maximo alcanzado en 2008, ubicandose en 2012 en USD 29.877
millones, cifra inferior al maximo de 2008 (USD 42.299 millones). En el plano de lo social, en 2012
hubo una reduccion importante de la tasa de pobreza de los hogares que se ubico en 21,2%.No obstante,
los salarios reales entre 2008 y 2012 se redujeron en 2,8%, mientras que la tasa de desempleo se

mantuvo estable con respecto a su valor en 2008. (Ver Tabla 1).

Para 2012, la enfermedad de HCHF habia avanzado, pero gano las elecciones presidenciales de octubre
de 2012. La economia venezolana comenzo a recuperarse en 2011 de la merma de precios del petréleo
de 2009, pero estos comenzaron a crecer en 2010 y ya para 2012 superaron los 100 USD/barril. Sin
embargo, a pesar del crecimiento de la renta petrolera, para ganar las elecciones del 7 de octubre de
2012 hubo que aumentar sustancialmente el gasto publico. Para ello el pais continué endeudandose y se
monetizé el déficit fiscal con financiamiento del BCV a pesar de las advertencias que se habian hecho
de sus consecuencias inflacionarias. Como bien lo confesé en su carta de renuncia (18 de junio de 2014),
Jorge Giordani (2014), quien fue el Ministro de Planificacion y jefe del area econémica durante la

mayor parte del tiempo que estuvo HCHF en el poder:

13 Para vera (2015) el financiamiento del BCV a PDVSA se convirtié en uno de los factores que aumentaba la base monetaria
con su consecuente efecto en la tasa de inflacion. Este financiamiento era posible por la reforma a la Ley del BCV que se
aprobd en 2009, la cual permitia el financiamiento del déficit a las empresas publicas.

19



“En este camino del proceso bolivariano era crucial superar el desafio del 7 de octubre de 2012, asi
como las elecciones del 16 de diciembre de ese mismo afio. Se trataba de la consolidacion del poder
politico como un objetivo esencial para la fortaleza de la revolucion y para la apertura de una nueva
etapa del proceso. La superacion se consiguié con un gran sacrificio y con un esfuerzo econémico y
financiero que llevo el acceso y uso de los recursos a niveles extremos que requerirdn de una revision
para garantizar la sostenibilidad de la trasformacion econémicay social. ”

Es por ello que al finalizar 2012 el déficit del sector publico restringido era de 17,0%/PIB (Torino
Economics, 2019) y las RMI habian disminuido en 29,4% con respecto a su nivel de 2008. Igual habia
sucedido con el PIBPC, inferior al de 2008 y los salarios reales que continuaron cayendo. Fue quizas el
ultimo afio de auge de las Misiones y programas sociales (especialmente de la Mision vivienda). Aunque
la pobreza habia continuado disminuyendo los salarios reales habian caido y el deterioro institucional
del pais se habia profundizado.

Durante el lapso 1998-2012,los afios de HCHF al frente del gobierno, la TMC del PIBPC fue apenas de
0,9%, inferior a la que experimentaron muchos paises de América Latina y el Caribe (ALC) que también
se beneficiaron del alza de precios de las materias primas mineras y agricolas. Vera (2015) afirma que a
pesar del alza prolongada de los ingresos petroleros en Venezuela, los resultados obtenidos en materia
macroecondmica (crecimiento economico bajo y volatil, altas tasas de inflacion, poca acumulacion de
RMI vy salida de capitales, alto déficit fiscal) fueron inferiores a los de otros paises de similar tamafio.
Entre 1998 y 2012 el PIBPC de ALC tuvo una TMC del 2,0%, pero paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica y otros tuvieron TMC superiores al 2,0%, mientras el crecimiento
del PIBPC de Venezuela fue de apenas 0,9%. En resumen, durante el tiempo que Chavez gobernd,
Venezuela se hizo méas dependiente que nunca de la renta petrolera. Para 2012, 95,7% del valor de las
exportaciones totales provenia del petrdleo, los desequilibrios macroeconémicos se manifestaron en el
alto déficit fiscal, la pérdida de RMI vy la tasa de inflacién se mantenia alta a pesar del control de precios
y de la apreciacion del tipo de cambio real (TCR). Con respecto a 2008, para 2012 la tasa de pobreza
habia disminuido pero ya se advertia de la fragilidad de ese logro, mientras que los salarios reales se
habian reducido 22,8% con respecto a 1998. En un trabajo de la Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas (Zambrano Sequin, Palma y Maza Zavala, 2011, p. 284) se advertia sobre el peligroso
rumbo que estaba tomando la economia venezolana, cuyos desequilibrios se manifestaban en la

persistente tasa de inflacion de dos digitos y se concluia que:
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“ En general, puede decirse que en Venezuela se esta siguiendo un camino que va en direccion contraria a lo que
ha sido el desempefio prevaleciente a nivel internacional, La politica fiscal y cuasifiscal no sélo es prociclica ,
sino que cada vez depende més del financiamiento con emision monetaria que se produce por varias vias: la
entrega de recursos monetarios, sin contrapartida alguna, por parte del BCV; la utilizacion de controles y
multiples tasas de cambio; el endeudamiento interno a tasas de interés reguladas muy por debajo de la tasa de
inflacion; la creacion de la liquidez con la finalidad de crear un mercado para la colocacion de bonos emitidos
por el sector publico; la dolarizacion de parte del gasto fiscal etc., todas practicas que a fin de cuentas consisten
en modalidades de financiamiento via un impuesto inflacionario...En sintesis, la inflacion venezolana esta mucho
mas asociada a determinantes internos, que operan a través de los canales de la oferta y la demanda en los

diferentes mercados y que acaban siendo validados por el comportamiento de los agregados monetarios.”

Mas alla de los resultados econémicos y sociales, Lépez Maya (2016) concluyé que HCHF uso la renta
petrolera para erosionar las instituciones y construir un régimen politico autoritario, sin lograr superar la
estructura dependiente de la renta petrolera y resolver la crisis que tenia Venezuela cuando llegé al
poder.

4.3 Los afos de Nicolas Maduro (NM): continuidad, autocracia, colapso y nueva crisis

Ante el agravamiento de la salud de HCHF, NM ya habia venido dirigiendo el pais en su condicion de
Vice presidente de la Republica. Después de la muerte de HCHF (5 de marzo de 2013), una vez
realizadas las elecciones presidenciales de abril de 2013, NM fue declarado ganador por escaso margen
(1,49%). A pesar de que NM fue advertido por algunos de sus partidarios de la necesidad de ajustar la
economia, de flexibilizar la politica de controles del tipo de cambio y de los precios asi como la
necesidad de mayor dialogo con el sector privado, decidid continuar con las politicas de HCHF. La
gestion de NM se ha caracterizado por intensificar las politicas de controles de la economia y de la
sociedad y el abandono de las formas democraticas, avanzando cada vez mas hacia la instauracion de
una autocracia con firme apoyo de la institucion militar, cuyo rol en las tareas de gobierno, en la
produccién y distribuciébn de alimentos y en el manejo de empresas publicas aumentd
considerablemente. NM consideré que cambiar las politicas y la estrategia global de desarrollo
(Socialismo del Siglo XXI) era traicionar el legado de HCHF. Durante el periodo 2013-2018 se continud
con la politica de control de precios y del tipo de cambio, se hicieron confiscaciones de la produccion y
de la mercancia ofertada por los comerciantes, se militarizd la distribucion y parte de la produccion de
alimentos (Gran Mision Abastecimiento Soberano), se redujo el gasto social y las Misiones entraron en

crisis al mermar la renta petrolera (Gutiérrez S., 2017), siguieron las invasiones, expropiaciones y
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ocupaciones de fincas y empresas; continu6 aumentando el déficit fiscal y usando al BCV para el
financiamiento monetario de dicho déficit, con sus consecuentes efectos negativos sobre la tasa de
inflacion. También siguié aumentando el endeudamiento externo hasta que se incurrié en morosidad por
no pagar el servicio de la deuda'®. En materia cambiaria, entre 2014 y 2018 se aprecié el tipo de cambio
real oficial en 46,2 % mientras el tipo de cambio paralelo se deprecié en 93,6% (Torino Economics,
2019).

En 2013 la Asamblea Nacional (AN) aprobd el segundo plan socialista de la nacion o Plan de la Patria
(2013-2019) (Republica Bolivariana de Venezuela. Asamblea Nacional, 2013) cuyos objetivos centrales
eran: a) defender, expandir y consolidar la independencia nacional, b) continuar construyendo el
socialismo bolivariano del siglo XXI, ¢) convertir a Venezuela en un pais potencia en lo social,
economico y politico, d) contribuir al desarrollo de una nueva geopolitica internacional para la
construccion de un mundo multicéntrico y pluripolar, y €) preservar la vida en el planeta y salvar la

especie humana.

A mediados de 2014 disminuyeron con fuerza los precios del petréleo y consecuentemente tanto la
economia como los programas sociales sintieron el impacto de la merma de la renta petrolera. En 2015,
el chavismo sufrié una derrota aplastante en la eleccion de los miembros de la AN. La oposicion logro la
mayoria calificada de 2/3 de los diputados. Seguidamente el gobierno tomé las medidas para anular el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la constitucion a la AN. Para ello declar6 un estado de
emergencia econdmica que le daba amplios poderes al Presidente NM para legislar en materia
econdmica y otras areas, y asi evadir la funcion contralora de la AN. Ese Decreto de emergencia
econdmica, aunque fue considerado inconstitucional, se ha prorrogado en varias oportunidades para
permitir que NM pudiera intensificar los controles sobre la economia y la sociedad. Todo ello en un
contexto en que la produccion y las importaciones declinaban simultaneamente, lo que aumento la
escasez de bienes, de la tasa de inflacion, de la pobreza y se reducia el indice de desarrollo humano y los
salarios reales. En definitiva, en los afios de NM hubo un deterioro acelerado de los indicadores
econdmicos y sociales a la par que se reducia el soporte popular y politico del régimen, lo que generd
fuertes protestas populares en 2014 y 2017. Asi, el gobierno de NM para poder mantenerse en el poder
evoluciond hacia un régimen politico cada vez mas autoritario, con arreglo y manejo fraudulento de

elecciones presidenciales (20 de mayo 2018), de gobernaciones y Alcaldias.

* Segn las estimaciones de Zambrano Sequin, Sosa y Barroso (2018) el coeficiente deuda externa publica/exportaciones de
Venezuela aumento desde el 115,6% en 2012 a 722,5% en 2018.
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En agosto de 2018, cuando ya se habia entrado en un proceso de hiperinflacién (desde noviembre 2017)
ante la grave situacion econdémico y social, NM anuncié un paquete de medidas en el marco de un
programa para la recuperacion y la prosperidad economica. Entre esas medidas de politica econémica
estaban las siguientes: introduccion de un nuevo cono monetario basado en el bolivar soberano (cinco
ceros menos con respecto al cono monetario anterior), introduccién de una criptomoneda (Petro),
restablecimiento de la libertad cambiaria (derogacion de la Ley de ilicitos cambiarios), aumento de los
impuestos internos (IVA y otros), aumento del precio de la gasolina con subsidios para portadores del
carnet de la patria (sin concretarse), devaluacién del tipo de cambio oficial, aumento de la frecuencia de
las subastas del tipo de cambio oficial (DICOM), exportadores no petroleros pueden conservar el 80%
de las divisas obtenidas, aumento sustancial del salario minimo, continuidad de los controles de precios
para cincuenta productos, Exencién del pago de impuesto sobre la renta para las empresas petroleras
(PDVSA, empresas filiales y empresas mixtas), fijacion de precios y del salario minimo con base en el
valor del Petro, actualizacion de las misiones, creacion y aumentos de los montos de los bonos de
proteccion social. Posteriormente, ante la continuidad del proceso hiperinflacionario y el
distanciamiento del tipo de cambio del mercado paralelo con respecto al tipo de cambio oficial del
sistema DICOM, con el objetivo de reducir la liquidez monetaria y la demanda de divisas en el mercado
paralelo, el BCV aumentd los encajes legales (100% para reservas excedentarias de la banca y 60% para
los depdsitos) tanto el marginal (aplicado a las reservas excedentarias de la banca) y el aplicado a los
depdsitos bancarios. Estas medidas de politica econdmica no han dado los resultados esperados y al
finalizar 2018 continuaba el proceso hiperinflacionario, el PIB habia disminuido en aproximadamente el
50% con respecto a su valor de 2012 y la situacion social empeoraba en un contexto politico de gobierno

autoritario.

Tabla 3. Venezuela: tasas Medias de crecimiento anual (TMC) de la Produccion

Periodo PIB PIBPC PIBNP PIBNPPC | PIBPCTNP
1998-2003 -3,3 -5,1 -3,1 -4,9 -5,1
2003-2008 10,4 8,5 12,0 10,1 6,1
2008-2012 1,2 -0,3 -1,9 -3,3 -2,3
1998-2012 2,7 0,9 2,4 0,6 -0,4
2012-2018* -9,6 -10,8 -9,6 -10,8 -15,8
1998-2018* -1,1 -2,7 -1,4 -3,0 -5,3

Fuente: BCV, Torino Economics, INE y Calculos propios. (*) Los valores de 2017 y 2018 para el
PIBPCNP y PIBPCTNP son estimaciones del autor. Los valores del PIBPC de 2018 se basan en las
estimaciones del PIB de Torino Economics (January 2019).
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En las Tablas 1, 2, 3, 4 y 5 se presenta la evolucion de algunas variables econdmicas y sociales que
revelan el fracaso econdmico de la gestién de NM.

En materia de produccién, durante el lapso 2012-2018 el PIBPC disminuyé a la tasa media anual de
10,8%, con caidas muy fuertes desde 2015. Igualmente se observa las mermas del PIBPC no petrolero
(PIBNPPC) y del PIBPC de los transables no petroleros (PIBPCTNP) por la merma de la produccion de
bienes transables (agricola, manufactura y mineria no petrolera). En el lapso analizado el PIBNPPC vy el
PIBPCTNP cayeron a la tasa media anual del -10,8% y del -15,8% respectivamente. Ver Tabla 3.

Tabla 4. Venezuela: Evolucion de algunas variables Macroeconémicas (2012-2018)

Reservas Tasace
Var% Monetarias | Déficit Fiscal | Tasade | inflacign | Valorde | Velorc produccion ce
Var.%PIB| Var% |Constmo del Intemacionales Sector Pdblico| inflacion | Alimentos y|Exportaciones | Importaciones| Importaciones| - Petrdleo

perCapita | Consumo | Gobiemo | Var% | (milnes de | Restringido |Acumulada Bebicas no| (millones ce | (milones ce | por habitante | (Millones e
Atos | Var. %PIB| (PIBPC) |PrivadoReal] Real [inversionreal]  USD) (%PIB) | (%) |Akohdlicas| USD) USD) | (USDihab) | hicia)
2002 56 43 10 63 233 281 A0 | WL | 87 | 98T | %939 | 20 235
2013 13 00 47 33 90 2481 53] %2 | 139 | 8™ | N8 | 1 238
M1 39 | N 34 06 169 20 90 685 | 1022 | 74T | 47508 15713 231
0 | 42 | 14 18 32 204 16.367 A0 1809 | 350 | I | 33308 1088 2319
06 | 65 | 07 | a9 | U7 | B4 10992 B0 | 436 | T000 | 2403 | 16310 528 2154
00 57 | 189 | 2L | M8 | b 9500 20| 5863 | 3322 | A0 | 10100 353 191
00 ) 60 | 03 | B0 | 53 | %)L 800 A5 [L6%B4882122080347| 32700 | 1L700 368 133
Fuente: BCV, Torino Economics, INE, OPEC y Calculos propios. (*) Los valores de 2017 y 2018 de
algunas de las variables son estimaciones con base en Asamblea Nacional, Torino Economics y del

autor. Los datos de produccion de petroleo son los que reporta la OPEP con base en fuentes
secundarias.

En la Tabla 4 se puede observar ademas la dramatica caida de los componentes de la demanda agregada
interna, de las exportaciones totales de mercancias, la dramatica caida de las importaciones por habitante
y de la produccién petrolera. Debe sefialarse que al reducirse el valor de las exportaciones,
principalmente por la merma de los precios y las cantidades exportadas de petroleo, el pais se quedo sin
recursos para cumplir con sus compromisos externos (pago de las importaciones de bienes y servicios y
pago del servicio de la deuda externa). Es por ello que entre 2012 y 2018 se dio una caida sustancial de
las importaciones de todo tipo de bienes (-80,3% las totales y -81,8 las per capita), lo que agravo la caida
de la produccién al no contar con los insumos, bienes de capital y materia prima importada. En estos

afios la escasez aumenté junto con los mercados ilegales mientras el control de precios colapso.
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Adicionalmente, debido a la caida de las RMI y la poca disponibilidad de divisas al mermar el valor de
las exportaciones petroleras (por efecto de la reduccién de la produccion de petrdleo), el gobierno y
PDVSA no pudieron cumplir con sus compromisos de pago del servicio de la deuda externa. La salida
fue incurrir en un default selectivo al no pagar los intereses de algunos de los bonos de deuda. Tampoco
pudo cumplir con las cantidades comprometidas de envio de petrdleo a China para el pago de la deuda
con ese pais.

En la Tabla 5 se presenta la evidencia del deterioro social como resultado de la crisis econdmica que
vive Venezuela. Obsérvese que Venezuela ha venido disminuyendo el indice de Desarrollo Humano™
desde 2014, convirtiéndose en uno de los pocos paises que muestra retroceso en este indicador (UNDP,
2018). Por su parte, la tasa de pobreza, medida por la encuesta de condiciones de vida realizada por tres
universidades publicas (ENCOVI) muestra el acelerado crecimiento de la tasa de pobreza total de los

hogares y de la pobreza extrema (ingresos inferiores al costo de la canasta alimentaria normativa).

Tabla 5. Venezuela: indice de Desarrollo Humano y Tasas de Pobreza

Tasa de Pobreza Tasa de Pobreza
Indice de Tasa de Pobreza Extrema de los Multidimensional.
Desarrollo de los Hogares Hogares (20). Hogares (20).
ANos Humano (26). ENCOVI) ENCOVI) ENCOVI
2012 0,770 (-) (-) (-)
2013 0,771 (-) (-) (-)
2014 0,769 48,4 23,6 (-)
2015 0,767 73,0 49,9 41,0
2016 0,766 81,8 51,5 46,0
2017 0,761 87,0 61,2 48,0
2018 ) ) ) 51,0

Fuente: UNDP (2018), Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB), Universidad Central de Venezuela
(UCV) vy Universidad Simén Bolivar (USB) (2014, 2016, 2018).Encuesta de Condiciones de Vida
(ENCOVI). (-) = Sin informacion.

Otro factor a destacar es el retroceso que hubo al aumentar la desigualdad. Espafia y Ponce (2018), con
base en las estimaciones de la ENCOVI concluyen que Venezuela era para 2017 el pais mas desigual de
América Latina y el Caribe (ALC), considerado, a su vez, una de las regiones mas desiguales del
mundo. La desigualdad medida por el indice de Gini aumenté desde 0,407 en 2014 a 0,681 en 2017.
Igualmente, mientras en 2014 el 10 % mas pobre de los hogares captaba el 2,1% de los ingresos totales y
el 10% mas rico captaba 30%, para 2017 el 10% mas pobre de los hogares captd solo el 0,7% del

ingreso total mientras el 10% mas rico de los hogares capto el 61% de los ingresos totales (ver Espafia y

> El indice de desarrollo humano es una media geométrica de los subindices de ingreso nacional por habitante, salud y
educacion.
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Ponce, 2018). En materia de salario real, las estimaciones de la Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas afirma que desde que el pais entrd en hiperinflacion el salario minimo, incluyendo el bono
de alimentacién, redujo su poder adquisitivo en mas de 96 %, a pesar de que se decretd su aumento en
cinco oportunidades (ANCE, 2019). En la misma direccién, el informe de Coyuntura de la UCAB
(Zambrano Sequin, Sosa y Barroso, 2018) también sefialé la pérdida de poder adquisitivo y concluye
que al comparar el salario minimo real de diciembre de 2013 con el de diciembre de 2018, este se habia
reducido en un 98%.

En sintesis, durante el periodo 1998-2018 el PIBPC de Venezuela decrecié a la tasa media anual de -
2,7%, mientras el PIBPCNP y el PIBPCTNP lo hicieron a la tasa media anual de -3,0% y -5,3% (ver
Tabla 3). Al finalizar 2018, Venezuela vivia una crisis econdmica, social y politica superior a la que
tenia el pais en 1998. Ninguna de las promesas en materia econémica y social planteadas por HCHF,
para ganar las elecciones de 1998, se cumplieron. La dependencia de la renta petrolera se habia
acentuado, la pobreza y la desigualdad habian aumentado, la principal empresa del pais (PDVSA) estaba
con balances financieros deficitarios y endeudada, la produccion de petroleo habia retrocedido a niveles
de la cuarta década del siglo pasado, el aparato productivo agricola, minero y manufacturero estaba
destruido, el pais estaba inmerso en un proceso hiperinflacionario sin que se asomara un plan economico
creible para estabilizar la economia, el PIBPC de 2018 habia disminuido 42,7% con respecto a su valor
de 1998 y aproximadamente el 50% con respecto a su valor de 2012. Pero mas importante aun, el pais
habia retrocedido en materia de libertades democréticas, la calidad institucional estaba en su nivel mas
bajo y se vislumbraba la consolidacion de un gobierno autoritario, violador de derechos humanos y de

las libertades politicas.
5. El Sistema Alimentario Venezolano (SAV) durante los tiempos del Chavismo
5.1 Los objetivos generales y las politicas agroalimentarias relevantes

En la década previa a la llegada de HCHF al poder, los resultados en materia agroalimentaria habian
sido insatisfactorios. Durante el periodo 1988-1998, en el marco de politicas macroeconémicas y
reformas pro mercado el producto interno bruto agricola per Cépita (PIBAPC) decrecio a la tasa media
anual de -2,4. Pero, como lo plantearon Gutiérrez y Fontana (2002), debe destacarse que hubo mejoras
en los rendimientos y en la produccion de rubros para los cuales el pais tenia y continGa teniendo
ventajas comparativas (arroz, café, cacao, frutas tropicales, banano y platanos, hortalizas, palma

africana, carne bovina, productos de la pesca y del mar). También hubo progreso en las exportaciones
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agroalimentarias (XAA), las cuales alcanzaron un nivel maximo en 1998 de USD 689 millones. Hubo
una mejora del saldo estructuralmente negativo de la balanza comercial agroalimentaria. Esta pasé de
USD -1.391 millones en 1988 a USD ddlares 1.077 millones en 1998. Del lado negativo, se observo
durante el periodo 1988-1998 una disminucién del consumo de alimentos. La adecuacion de la
disponibilidad para consumo humano (DCH) de energia alimentaria, esto es, la relacion entre la
disponibilidad para consumo humano (DCH en calorias/persona/dia) en relacion con los requerimientos
nutricionales (2.300 cal./persona/dia) fijados por el Instituto Nacional de Nutricion (INN), o indice de
Suficiencia de la disponibilidad calérica, disminuyé desde el 109,0% (1988) al 93,8% (1998). En
sintesis, la situacion de la seguridad alimentaria nacional era grave al finalizar 1998, y los niveles de la
DCH de energia alimentaria podrian calificarse de insuficiencia alimentaria critica, segun los criterios de
Schejtman (1988).

La nueva Constitucién, aprobada en diciembre de 1999, establecié el concepto de seguridad alimentaria
(Articulo 305). Esta, segun el texto constitucional, debe alcanzarse con el aporte prioritario de la
produccién nacional agricola’®. Posteriormente, en los Planes de la Nacién 2001-2007, 2007-2013,
2013-2019 (Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio del poder Popular para la Planificacion,
2001; Republica Bolivariana de Venezuela. Presidencia de la republica, 2007; Republica Bolivariana
de Venezuela, Asamblea Nacional, 2013), se definieron méas claramente los objetivos de las politicas
agroalimentarias. Las orientaciones expresadas en el Art. 305 de la Constitucion y los objetivos de los
planes de la nacion (2001-2007 y 2007-2013) se concretaron en el Decreto Presidencial con rango, valor
y fuerza de Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria, Decreto Presidencial 6.071, de
fecha 14 de mayo de 2008 ( Republica Bolivariana de Venezuela, 2008)). Desde 1999, y con mayor
fuerza desde 2003, los objetivos y las politicas instrumentadas para alcanzarlos se han caracterizado por

una fuerte intervencion del Estado en los mercados agroalimentarios. EI Estado aumento su poder en los

8 Art 305: “El Estado promoverd la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se
alcanzara desarrollando y privilegiando la produccién agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las
actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés nacional y fundamental para
el desarrollo econédmico y social de la Nacién. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial,
transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran necesarias
para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas, promoverd las acciones en el marco de la economia
nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la actividad agricola.

El Estado protegerd los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de
pesca en aguas continentales y los proximos a la linea de costa definidos en la ley.”
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mercados como regulador de precios, como productor, distribuidor-comercializador e importador de
alimentos e insumos para la produccién. También ha ampliado el Estado su accion interventora
expropiando, nacionalizando, ocupando o rescatando tierras y empresas procesadoras, distribuidoras de

alimentos e insumos para la produccién, mediante cambios en el marco legal e institucional®’.

Las politicas agroalimentarias del periodo 1999-2018 han planteado como objetivos generales los
siguientes: a) garantizar la seguridad y soberania agroalimentaria®®, priorizando el abastecimiento con la
produccion interna y promoviendo el desarrollo rural™®; b) consolidar la revolucion agraria y eliminar el
latifundio; c) promover el cambio de las relaciones sociales de produccion en el sector agroalimentario,
acorde con el objetivo mas general del Plan de la Nacién (2007-2013) de “Transformar las relaciones
sociales de produccién construyendo unas de tipo socialistas basadas en la propiedad social”; d)
concentrar esfuerzos en las cadenas productivas con ventajas comparativas; €) mejorar y ampliar el
marco de accion, los servicios y la dotacion para la produccion agricola mediante el financiamiento en
condiciones preferenciales para la inversion, la produccion y el comercio agroalimentario, acorde con el
desarrollo agricola endogeno, la capacitacion y apoyo a los productores para la agricultura sustentable,

la dotacion de maquinarias, insumos y servicios para la produccion, el mejoramiento de los servicios de

" El Art. 3° de la Ley de seguridad y soberania agroalimentaria le dio caracter legal a las acciones del Estado en materia de
expropiaciones. Alli se plantea que: “Se declaran de utilidad publica e interés social, los bienes que aseguren la
disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos, de calidad y en cantidad suficiente a la poblacion, asi como las
infraestructuras necesarias con las cuales se desarrollan dichas actividades... El Ejecutivo Nacional, cuando existan
motivos de seguridad agroalimentaria podra decretar la adquisicion forzosa, mediante justa indemnizacion y pago oportuno,
de la totalidad de un bien o de varios bienes necesarios para la ejecucién de obras o el desarrollo de actividades de
produccion, intercambio, distribucion y almacenamiento de alimentos.”

8 Ambos conceptos se definen asi: “La seguridad agroalimentaria es la capacidad efectiva que tiene el Estado, en
corresponsabilidad con el sector agroalimentario nacional, para garantizar a toda la poblacién, la disponibilidad, acceso,
intercambio y distribucion equitativa de los alimentos de manera estable, que aseguren las condiciones fisicas y emocionales
adecuadas para el desarrollo humano integral y sustentable, considerando el intercambio, la complementariedad y la
integracion economica entre los pueblos y naciones como elemento esencial que garantiza el derecho a la alimentacion”
(Art. 5° de la Ley Orgéanica de seguridad y soberania agroalimentaria). “La soberania agroalimentaria es el derecho
inalienable de una nacion a definir y desarrollar politicas agrarias y alimentarias apropiadas a sus circunstancias
especificas, a partir de la produccion local y nacional, respetando la conservacién de la biodiversidad productiva y cultural,
asi como la capacidad de autoabastecimiento priorizado, garantizando el acceso oportuno y suficiente de alimentos a toda la
poblacion” (Art. 4° de la Ley Organica de seguridad y soberania agroalimentaria).

Y9El Art. 9° de la Ley Orgénica de seguridad y soberania agroalimentaria establece lo siguiente: “...El Estado incentivara la
produccion nacional de alimentos y la disminucion progresiva de las importaciones y la dependencia de alimentos,
productos e insumos agricolas extranjeros.”. Por su parte, el Art. 60° de la Ley Orgdnica de seguridad y soberania
agroalimentaria plantea que: “La importacion de determinados alimentos, rubros agroalimentarios e insumos para la
produccion agroalimentaria, sélo podra ser autorizada cuando no haya produccidn nacional de los mismos, la produccion
nacional de éstos sea insuficiente o, medien causas excepcionales de interés general que justifiquen la importacion.
Asimismo, la exportacion de determinados alimentos, rubros agroalimentarios e insumos para la produccion
agroalimentaria podra ser autorizada cuando la produccion nacional de los mismos sea suficiente, la demanda interna se
considere satisfecha y exista un excedente en la produccion nacional.
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sanidad agropecuaria y de los alimentos; y f) rescatar y ampliar la infraestructura para el medio rural y la
produccion (Republica Bolivariana de Venezuela. Presidencia de la Republica, 2007).

El plan de desarrollo econdmico y social de la nacion 2013-2019, presentado como el segundo plan
socialista de desarrollo econdmico y social 2013-2019 (Republica Bolivariana de Venezuela, Asamblea
Nacional, 2013) avanzo en el carécter intervencionista del Estado en la economia y en los mercados
agroalimentarios. El gran objetivo planteado en materia agroalimentaria fue el “logro de la soberania
alimentaria para garantizar el sagrado derecho a la alimentacion de nuestro pueblo”. Seguidamente, se
enunciaron objetivos especificos entre los cuales vale la pena mencionar: a) eliminar el latifundio y
asegurarle a los campesinos el acceso a los recursos necesarios para producir, fortalecer el catastro rural
y elaborar la zonificacion agricola del pais; b) fortalecer el desarrollo de los polos de produccién
socialistas; c) crear y consolidar centros de distribucion de alimentos a precios justos, gestionados a
través de empresas socialistas y de los sistemas de distribucion Mercal, Pdval, red de supermercados
bicentenarios y otros; d) consolidar el aparato agroindustrial bajo control de empresas socialistas,
garantizando al menos un 60% de la capacidad de almacenamiento y procesamiento en rubros basicos
(cereales, oleaginosas, leguminosas, azlcar, carne y leche) y un 30% en el resto de los rubros
alimenticios; e) desarrollar un sistema de apoyo e incentivos para la promocion del comercio

internacional de exportacion de rubros agricolas.

Seguidamente se presenta una breve descripcion de las principales politicas formuladas con miras a

alcanzar los objetivos de los planes de la nacién en materia agroalimentaria.

Politica de precios. Para Timmer (1991) la politica de precios y subsidios es fundamental para
reconciliar los objetivos de produccion y consumo de alimentos. Los precios unen todos los eslabones y
mercados de la economia y del sistema alimentario. Segun Mellor (1969), los precios desempefian las
funciones de i) asignacion de recursos entre los sectores productores y los no productores de alimentos;
ii) asignacion de recursos al interior del sector productor de alimentos; iii) generacién de recursos
excedentarios para financiar inversiones y el crecimiento econémico; vy, iv) distribuir el ingreso entre
regiones, sectores de la produccion y grupos sociales. En definitiva, los precios son las sefiales con las
cuales los productores, consumidores y en general los actores de un sistema alimentario toman sus
decisiones sobre qué y cuanto producir o consumir, como producir (con qué tecnologia, qué inversiones

realizar), cuando y donde vender y para quien producir.
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Desde 1999 el gobierno comenzé a fijar precios minimos al nivel del productor para una gran cantidad
de rubros agricolas: cereales (maiz, arroz, sorgo), cafia de azUcar, café y leche entre otros. No obstante, a
lo largo del periodo 1999-2018 se mantuvo la libertad de precios en todos los eslabones de las cadenas
productivas para los denominados productos perecederos (hortalizas, raices y tubérculos y frutas). Desde
2003, paralelamente al control de cambios se fijaron precios maximos de venta al publico (PMVP) para
una gran cantidad de bienes y servicios, entre ellos los principales alimentos de la dieta basica (arroz
blanco de mesa, harina de maiz precocida, carne de pollo, carne de bovino, carne de cerdo, sardinas,
leche en polvo completa, pan, pastas alimenticias, atin, aceites vegetales, margarina, leche para

lactantes, queso blanco fresco, huevos, leguminosas,

Para el gobierno chavista, el control de precios y la apreciacion del tipo de cambio real (TCR) son
instrumentos fundamentales de la politica antiinflacionaria, aunque sin lograr buenos resultados. Desde
2003, los controles de precios, mediante modificaciones en el marco legal (decretos presidenciales, Ley
de costos y precios justos (2011), Ley Orgéanica de precios justos (2014) con sus reformas hasta llegar a
la Ley de precios acordados (2017)) se han intensificado y ampliado en cuanto a los alimentos incluidos.
Los controles se aplican a diferentes eslabones de las cadenas agroproductivas (productor, mayoristas,
fabrica, detal-consumidor). La consecuencia ha sido que los mercados de alimentos no funcionan
adecuadamente. Dado que los PMVP que fija el gobierno se encuentran por debajo de aquel que iguala
las fuerzas del mercado (oferta y demanda) surgieron cada vez con mayor frecuencia excesos de

demanda, episodios de escasez y mercados negros e ilegales con precios muy superiores a los regulados.

Para algunos rubros agricolas y alimentos se establecieron subsidios tanto al nivel del productor como
del consumidor con el objetivo de reducir la tasa de inflacion de alimentos. No obstante, durante la
mayor parte del periodo 1999-2018, la tasa de inflacién de alimentos ha sido superior a la general
(Zambrano Sequin & Sosa, 2018). Por lo tanto, el precio real de los alimentos ha aumentado mientras
que también ha disminuido el salario real, con su consecuente efecto negativo sobre el poder de compra
de los asalariados y su seguridad alimentaria. Esta situacion se ha tratado de compensar con los
programas alimentarios del gobierno que subsidian explicita e implicitamente los alimentos que
distribuian las redes gubernamentales a través de las misiones (MERCAL, PDVAL, casas de

alimentacion y ahora los Consejos Locales de Abastecimiento y Produccién (CLAP).

Con base en los resultados obtenidos, puede concluirse que los controles de precios alcanzaron los

objetivos que se propuso el gobierno, entre ellos, reducir la tasa de inflacién. Pero también debe
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concluirse que, siendo el precio la sefial clave para coordinar verticalmente los diferentes eslabones de
las cadenas agroalimentarias, los controles obstaculizaron dicha coordinacién, generando cuellos de
botella y descoordinacion en los mercados. En muchas ocasiones se aumentaba el precio al nivel de
productor mientras se rezagaba el incremento al nivel de la agroindustria y del detallista. Como
consecuencia, se restringia la oferta en los sectores formales al disminuir la rentabilidad. Asi, los
mercados de los eslabones de la cadena no se coordinaban ni ajustaban y aumentaba la escasez de los
productos con precio controlado. La consecuencia fue el surgimiento de mercados ilegales (“black
markets”) donde los productos se vendian a precios muy superiores a los que hubieran existido si se

hubiera dejado actuar libremente las fuerzas del mercado.

Politica comercial. Esta se refiere a las intervenciones gubernamentales para regular los flujos de
comercio exterior. A diferencia de lo que sucedid en la década de 1990 cuando hubo una politica de
mayor libertad, ahora el comercio exterior se encuentra fuertemente intervenido por el gobierno,
especialmente desde febrero de 2003. El gobierno ha aumentado su papel como regulador e importador
de alimentos e insumos para la produccion agricola (semillas, agroguimicos, maquinarias y equipos
agricolas otros). El gobierno establece exoneraciones discrecionales para el pago de aranceles,
restricciones cuantitativas y administrativas para importar alimentos (sujetos a la emisién de certificados
de insuficiencia de produccion nacional, licencias previas para importar, certificados sanitarios, entre

otras) y también para exportar.

Las restricciones para importar y exportar aumentaron desde febrero de 2003, cuando se decreto el
control de cambios y de precios. Los alimentos y materias primas agricolas debian incluirse en una lista
de bienes autorizados para poder ser importados con divisas al tipo de cambio oficial. Por otra parte, la
politica de apreciar el TCR ha ejercido el efecto equivalente de un subsidio a las importaciones
generales y en particular las agroalimentarias (MAA). Estas tuvieron un fuerte crecimiento, sobre todo
en los afios en que hubo aumento de la renta petrolera y el consumo crecié mas que la produccién

doméstica.

En cuanto a las exportaciones agroalimentarias (XAA) debe sefialarse que segun las estadisticas
oficiales estas han disminuido hasta niveles insignificantes. Las XAA se han enfrentado a una serie de
obstaculos y fuertes restricciones gubernamentales (certificados previos de abastecimiento nacional,
retardo en la entrega de permisos sanitarios, TCR apreciado que reduce su competitividad, otros) y a la

ausencia de una politica destinada a diversificar y promover las exportaciones no petroleras (XNP), cuyo
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valor se ha reducido. No obstante, debe destacarse que las estadisticas oficiales no reflejan la verdad de
las XAA, pues existen exportaciones ilegales hacia los paises vecinos, estimuladas por los controles de
precios internos y el amplio margen de diferencia que existe entre los tipos de cambio oficial y los del
mercado paralelo (mercado negro, ilegal durante mucho tiempo).

Segun Gutiérrez S. (2018), un breve resumen de la politica comercial vigente en Venezuela en la
actualidad es el siguiente:

= Para el afio 2016 Venezuela aplicaba una tarifa arancelaria promedio de nacion méas favorecida
de 12,7%. Esta se desagregaba en 14,1% para las partidas arancelarias agricolas y de 12,5% para
las partidas arancelarias no agricolas®.

= Se aplicaban restricciones cuantitativas para importar y exportar (cuotas controladas con la
emision de licencias para importar con exigencia previa de certificacion de compra de la
produccién nacional, permisos para exportar sujetos a certificacion de pleno abastecimiento en el
mercado doméstico). En algunos casos hay prohibicion de exportaciones de ciertos bienes,
especialmente alimentos de la canasta basica, generalmente, pero no siempre, sujetos a subsidios
y a la regulacion de precios.

= Enalgunos casos se usan medidas administrativas y sanitarias (retardo en la entrega de permisos
y de origen, otros) para obstaculizar las importaciones y las exportaciones no petroleras, entre
ellas las agroalimentarias.

= Desde 2011 el gobierno monopolizé la importacion de algunos alimentos y materias primas
agricolas (leche en polvo, trigo, arroz, maiz blanco y amarillo, café, azucar, soya, aceite vegetal y
otros) e insumos para la produccion agricola (semillas, agroquimicos). El gobierno importa para
luego distribuir y vender a las empresas publicas y a los privados.

= En marzo de 2018, el Vicepresidente de la Republica anuncié que con el Programa Pais el
gobierno dejaria de importar algunos alimentos para aumentar la produccién local. Los
alimentos que el gobierno dejaria de importar son: maiz, arroz, azlcar, leguminosas, café y soya.
No se anuncidé para compensar un plan para sustituir las importaciones con la produccion

nacional.

2 |a informacion sobre las tarifas arancelarias aplicadas por Venezuela se puede obtener con mayor detalle en:
http://stat.wto.org/TariffProfiles/VE e.htm
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Existe un estimulo a los exportadores, quienes ahora pueden retener hasta el 80% del ingreso en
divisas que perciban por sus exportaciones para atender gastos o pagos que deban realizar. El
restante 20% de las divisas obtenidas deberan venderla al BCV, al tipo de cambio DICOM
vigente para el momento de la operacion, reducido en 0,25%. Con esta medida se trata de
corregir la penalizacién cambiaria a la que estuvieron sometidos los exportadores durante mucho
tiempo, pues estaban obligados a vender las divisas obtenidas al tipo de cambio oficial fijo,
claramente apreciado-sobrevaluado en términos reales. Tal medida ejercia el efecto equivalente
de un impuesto a la actividad exportadora de bienes no petroleros, entre ellos los
agroalimentarios.

Se han creado organismos como la Corporacion Venezolana de Comercio exterior y el Centro
Nacional de Comercio exterior (CORPOVEX, CENCOEX Decreto 621, de fecha 21 de
noviembre de 2013) para coordinar las importaciones y las exportaciones no petroleras, entre
ellas las agroalimentarias. Sin embargo, como se mostrara en el capitulo siguiente estas siguen en
niveles muy bajos con respecto a su valor maximo alcanzado en 1998.

Uso del trueque. Mediante este mecanismo, se permite a los paises miembros de
PETROCARIBE y de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
pagar parte de su deuda petrolera con alimentos y otras mercancias que no necesariamente
requiere el pais.

Desde 2003 y hasta enero de 2018, con la implantacion del control de cambios, el acceso a
divisas al tipo de cambio oficial fijo y preferencial estaba sujeto a la inclusion de los items a
importar en una lista. Desde el 26 de enero de 2018 (Gaceta Oficial N° 41.329) se eliminé la tasa
de cambio fija y preferencial denominada DIPRO de 10 Bs. / 1USD (altamente apreciada-
sobrevaluada en términos reales) y solo se obtienen divisas legales, en cantidades restringidas, a
la tasa DICOM (flotante), cuyo valor se fija mediante subasta intervenida por el BCV. Esta Tasa
DICOM, a pesar de su importante depreciacion con respecto a su valor de 2017, estuvo hasta
finales de 2018 muy distanciada de la tasa de cambio del mercado flotante, ilegal.

Hay exoneraciones en el pago de aranceles para las importaciones realizadas por el gobierno
nacional y sus organismos, especialmente en el caso de alimentos.

Acuerdos especificos (“ad-hoc”) entre gobiernos regionales y gobierno central con grupos de
empresarios para gue con sus propias divisas importen materias primas agricolas, insumos y

alimentos de consumo final. Los bienes importados bajo esta modalidad pueden ser distribuidos
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y vendidos en el territorio nacional a precios superiores a los establecidos en las regulaciones del
gobierno nacional. Esta es otra evidencia del colapso del control de precios.

= En materia de integracion econdmica se destaca la salida de Venezuela de la Comunidad Andina
y del Grupo de los tres (G3), ambos eventos sucedidos en 2006, para luego insertarse, después de
un largo y complicado proceso, como miembro pleno del Mercosur desde agosto de 2012.
Venezuela en la actualidad se encuentra suspendida de este acuerdo de integracion. No obstante,
debe sefialarse que Mercosur se convirtio en el mas importante proveedor de importaciones
agroalimentarias para Venezuela, al menos hasta 2014. También se destaca el liderazgo de
Venezuela, compartido con Cuba, en la propuesta alternativa de integracion que representa la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), aunque este acuerdo de
integracion es fundamentalmente una alianza con objetivos geopoliticos, con pocos beneficios

comerciales para Venezuela, pais que financia la cooperacion en varias areas.

Politica de subsidios a los alimentos y comercializacion doméstica. Por varias vias tratd el gobierno
de mejorar la distribucion e incrementar el consumo de alimentos entre las clases de menores recursos.
La Misién Alimentacién del gobierno® se convirtié en un poderoso instrumento de distribucion de la
renta petrolera y control politico de la poblacion. Fue creada en abril de 2003, y lleg6 a tener alrededor
de 22.000 puntos de distribucion. La Mision Alimentacion contemplaba ademas de la red Mercado de
Alimentos (MERCAL) y la Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL) una serie de
programas como las casas de alimentacion (Fundacion Programa de Alimentos Estratégicos-
FUNDAPROAL) que repartian raciones de comida para indigentes, los programas de comedores
escolares en las escuelas bolivarianas, el programa de suplemento nutricional para sectores de extrema
pobreza, el programa de comedores populares, el programa de areperas socialistas, los programas de

panaderias socialistas y otros.

La mayoria de estos programas en sus inicios tuvo un fuerte y positivo impacto en la alimentacion de los
sectores sociales de menores ingresos, pero desde 2007 declinaron en su desempefio. Con el tiempo los
programas alimentarios se hicieron altamente dependientes de las importaciones de alimentos y
surgieron casos, cada vez mas frecuentes, de corrupcién y pérdida de alimentos. Asi lo revelan varios
estudios (Puente & Lépez, 2009; Hernandez, 2009; Banco Central de Venezuela, (2010)). Otro factor

2l LLa Mision alimentacion inicialmente se denomind Mision Mercal (2003-2007). En 2008-2015 se denomind Mision
Alimentacion y en julio de 2016 se le cambid el nombre a Gran Misién Abastecimiento Soberano y Seguro (GMASS).
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negativo de estas redes gubernamentales de distribucién de alimentos es que la mayor parte de los
productos que distribuyen son de origen importado, llegando a significar en 2010 hasta el 78% del total
de compras realizadas.

En las Memorias y Cuentas del Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién (Republica
Bolivariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion, 2012, 2015) se
evidenciaba una tendencia decreciente desde 2008 en las toneladas de alimentos distribuidas por las
principales Redes del Gobierno (MERCAL y PDVAL). Asi, mientras en 2008 MERCAL y PDVAL
distribuyeron 1.824.619 t. de alimentos para 2014 esta cifra habia bajado a 1.628.335 t., esto es, una
reduccion del 10,8%.

Con la merma de la renta petrolera, particularmente desde 2014, los programas méas importantes de la
Mision Alimentacion, concebidos como subsidios generalizados, poco efectivos para beneficiar a los
sectores pobres y generadores de mayor desigualdad (Espafia y Ponce, 2018), se hicieron insostenibles
financieramente. Esto obligo a racionar dichos subsidios y eliminar a MERCAL y PDVAL. Asi, en abril
2016 surgié el programa de los Consejos Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP). Este
programa consiste en la entrega de una caja o bolsa contentiva de alimentos, con frecuencia irregular
(aunque originalmente se contemplaba entregas mensuales), con fines de control social y politico de la
poblacion. Las bolsas incluyen mayoritariamente productos importados a un precio subsidiado. El
gobierno, al menos hasta finales de 2018, importaba los alimentos del programa con ddlares a un tipo de
cambio oficial ampliamente apreciado en términos reales. Aponte (2018) al analizar el programa CLAP
concluye que tiene objetivos politicos y una incidencia clientelar superior a la de los programas
alimentarios anteriores, pues ahora se involucran directamente en la distribucion de los CLAP el Partido
de gobierno (Partido Socialista Unido de Venezuela, conocido por sus siglas: PSUV). Ademas,
proliferan los actos de corrupcion y la desviacion de las bolsas CLAP para ser vendidas en mercados
ilegales y para el contrabando de extraccion y continda la dependencia de las importaciones de

alimentos.

Posteriormente, el gobierno, en el marco del Decreto de estado de emergencia econdmica, obligo a las
empresas de la industria de alimentos a venderle al gobierno hasta el 50% de la produccién para
fortalecer el programa CLAP. En julio de 2016 el gobierno cre6 la Gran Mision Abastecimiento
Soberano y Seguro (GMASS) para impulsar un nuevo esquema productivo y combatir la especulacién,

la usura y el contrabando de extraccion. EI mando de la GMASS se asigné al Presidente de la Republica
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y al Ministro de la Defensa, con lo cual el estamento militar pasaba en la practica a ejercer control sobre
parte importante de la produccion, distribucion e importacion de alimentos y de insumos para la
produccion agricola y agroindustrial. Los resultados que se mostraran en el capitulo siguiente revelaran
que en lugar de mejorar empeoro la situacion de los venezolanos en materia de seguridad alimentaria, y
que tanto la produccion de alimentos (agricola y de la industria de alimentos) y las importaciones
declinaron fuertemente agravandose el problema del abastecimiento de alimentos. Otros problemas
asociados a la GMASS vy al programa CLAP lo constituyen los cada vez mas frecuentes casos de

corrupcion, y confiscaciones ilegales de la produccion agroalimentaria (ver Aponte, 2018).

Politica de tierras. Para Delahaye (2018: p. 11) las politicas de tierras son el “conjunto de medidas
promulgadas y aplicadas por el Estado en relacidn con la regulacion: del uso y de la propiedad de las
tierras agricolas”. A pesar de que Venezuela, cuando llego el chavismo al gobierno, ya era un pais
donde la mayor parte de la poblacion vivia en areas urbanas y alli también residia la mayor cantidad de
pobres, los gobiernos chavistas han dedicado esfuerzos y recursos financieros a las politicas de tierras.
En 2001, mediante Decreto Ley, se promulgd la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA), con
reformas en 2005 y 2010. La politica de tierras ha tenido como objetivo el desarrollo rural, combatir el
latifundio y reducir las iniquidades en la distribucion de la tenencia. La aplicacion de la LTDA con sus
reformas ha sido controversial y ha promovido multiples conflictos. El gobierno ha sido acusado de
violar principios constitucionales y de no respetar los derechos de propiedad de los privados.

A partir de 2004, una vez consolidado el poder politico de HCHF, aumentaron las invasiones,
expropiaciones, recuperaciones e intervenciones de tierras. Esto cred un clima de incertidumbre para los
productores, con efectos negativos sobre las nuevas inversiones, situacion que para finales de 2018
todavia se mantenia. Tampoco, a pesar de los abundantes financiamientos se obtuvieron buenos
resultados con la organizacion de los productores campesinos en cooperativas, fundos zamoranos y las
denominadas Empresas de Produccion Socialista (Molina R., 2013).

Se estima, segun la compilacion de PROVEA (2013) con base en fuentes oficiales, que entre 2003 y
2012 el Estado rescatd 6.303.759 ha., regularizé 7.596.288 ha. También emitié 91.052 cartas agrarias,
47.197 declaratorias de permanencia y adjudicd 74.562 titulos. No se puede concluir que la politica de
tierras se ha traducido en un incremento sustancial de la produccién agricola ni de la superficie
cosechada. Igualmente, no se puede hablar de saltos espectaculares de la superficie incorporada a la
produccién. La superficie cosechada del periodo 2004-2015 promedi6é por afio, segun las estadisticas
oficiales fue de 2.091.218 ha. Tal cifra es superior a la de 1998 (1.638.295 ha.) pero inferior al valor
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méaximo logrado en 1988 de 2.311.475 ha. Vale la pena sefialar que la superficie de 1988 se logrd
cosechar sin la aplicacién de una politica de tierras tan radicalmente irrespetuosa de los derechos de
propiedad de los privados y tan controversial como la aplicada durante los gobiernos del chavismo.
Puede afirmarse que durante las ultimas dos décadas la politica de tierras y su aplicacion ha generado un
clima de conflictividad e incertidumbre sobre el ejercicio de los derechos de propiedad, con
repercusiones negativas sobre las inversiones privadas agricolas y sobre la produccion. Finalmente, debe
sefialarse que persisten los problemas de orden institucional, asi como la no implementacién del
impuesto a la tierra, la poca vinculacion del catastro rural con los registros de propiedad, los mercados
informales de tierras por la venta de bienhechurias no autorizadas en tierras del Estado, lo que genera
inseguridad juridica de la tenencia.

Delahaye (2018), considera que las politicas de tierras en Venezuela y las leyes promulgadas enfatizan
la lucha contra el latifundio, pero este es un enemigo ya desaparecido, pues la accion de los mercados de
tierras en Venezuela ha hecho que la estructura de la tenencia haya evolucionado hacia la mediana
propiedad, en lugar de la pequefia como se esperaba con las reformas agrarias y las leyes de tierras. Esta
mediana propiedad duplico su importancia en superficie de las explotaciones agricolas censadas en el
tiempo, pero dicha realidad fue ignorada por el gobierno chavista y también por los anteriores. En su

lugar privaron los dogmas agraristas y las ideologias.
Politica de gasto publico y financiamiento agricola

De acuerdo con Hernandez (2009) no es facil determinar con exactitud la magnitud del gasto agricola,
dado que este se encuentra disperso en varios entes, fuera del Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y la Tierra (MPPAT), incluyendo a Petréleos de Venezuela (PDVSA). Sobre el gasto
publico agricola expresado en el presupuesto de la nacion se dispone de informacion oficial hasta 2015.
La razon es que desde 2016 el presupuesto nacional no se presenta, como lo establece la Constitucion,
ante la Asamblea Nacional (AN), sino que se somete a aprobacion del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) o a la cuestionada Asamblea Nacional constituyente (ANC). Ahora, no se conoce publicamente
informacion oficial del presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones. Hecha esta salvedad, con
la informacion disponible se procede a hacer un analisis breve de la politica de gasto publico y

financiamiento agricola.
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Al inicio, en materia de gasto agricola la accion del gobierno chavista fue muy timida. Sin embargo,
desde 2003, con la mejora de los ingresos fiscales y para tratar de salvar el afio agricola, en medio de las
consecuencias de la huelga petrolera, hubo un repunte importante. En el periodo 1998-2003 el Gasto
Agricola Real del Gobierno Central (GARGC) presentd una tasa media de crecimiento anual negativa
del -11,0%, con un valor minimo en 2002. En 2002 el gasto agricola apenas represent6 apenas el 0,5%
del presupuesto del gasto del gobierno central, cifra inferior a la de 1998 (1,8 %). La tendencia anterior
se revirtio a partir de 2003. En ese afio se comenzo a incrementar el GARGC, al asignarse recursos para
salvar el afio agricola, ademas del gasto para cubrir los subsidios y gastos de la Mision Alimentacion y
de los insumos agricolas. Asi, en el lapso 2002-2008 el GARGC crecié a la elevada tasa media anual de
25,3%, con un valor maximo en 2008, afio a partir del cual la tendencia del GARGC tiene clara
tendencia decreciente. Es por ello que en el periodo 2008-2015 el GARGC se redujo a la tasa media
anual de -16,8%, reflejo de la pérdida de interés del sector publico por el sector agricola y de las
dificultades financieras derivadas de la merma de la renta petrolera. En 2015, la asignacion
presupuestaria para el sector agricola apenas represento el 1,2% del total, cifra inferior a la importancia
relativa que tenia el gasto agricola en el presupuesto de 1998 (1,8%) e inferior también al 3,4% que

representd en 2008.

Debe sefalarse que existe una baja efectividad del GARGC en el valor de la produccién agricola (VPA).
Las estimaciones realizadas por Gutiérrez S. (2015a, 2015b) muestran que para el periodo 1998-2013
habia una baja correlacion (R =0,06), no significativa estadisticamente, entre el GARGC y el VBPA,
ambos medidos en términos per capita y reales. Tal resultado evidencia que, contrariamente a lo que se
espera, no hay una asociacion positiva entre el gasto pablico agricola y la produccion agricola, lo que
sugiere una baja efectividad del gasto publico para impulsar la produccion agricola, por lo que se debe

hacer una revision profunda de la politica.

En cuanto al financiamiento para el sector agricola, puede afirmarse que en los tiempos de bonanza
petrolera fue abundante. Pueden mencionarse entre las politicas: las reformas a la Ley de crédito
agricola, la creacion del Fondo Agrario Socialista (FONDAS, antes FONDAFA) y del Banco Agricola
de Venezuela (BAV) en 2008, con su correspondiente reforma en julio de 2011. En 2011 se creé la
Mision Agro-Venezuela y en 2012 se cre6 el Fondo Zamora para financiar la Mision Agro-Venezuela
(Republica Bolivariana de Venezuela, 2012, 2014b), reformada mediante Decreto Ley en 2014. En

cuanto al crédito agricola se ha obligado a la banca comercial y universal a dedicar una porcién de su
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cartera crediticia al sector agricola (incluye pagos de la agroindustria y de los comercializadores a los
productores), generalmente por encima del 20% de la cartera total, porcentaje variable segun los meses
del afio. Se le asigna mayor porcentaje de la cartera a los rubros agricolas considerados prioritarios.
Ademas, la tasa de interés que la banca le cobra al sector agricola (tasa activa) es menor que la que se le
cobra al resto de actividades econémicas y por debajo de la tasa de inflacion, lo que origina tasas de
interés activas reales negativas con sus consecuentes efectos distorsionantes. Al igual que en el caso del
gasto publico agricola, el financiamiento otorgado al sector agricola en términos reales crecié a tasas
muy elevadas. Sin embargo, se pueden distinguir tres periodos en cuanto al financiamiento agricola real.
En el periodo 1998-2003, la tendencia fie decreciente (-0,7%). En el periodo 2003-2015, la cartera
crediticia de la banca comercial y universal, en términos reales, crecio al ritmo promedio anual de
22,6%. No obstante, en los afios posteriores tal tendencia se revirtid, y los financiamientos agricolas han
perdido mucho poder adquisitivo debido a la hiperinflacién que vive Venezuela desde noviembre de
2017. Asi, en el lapso 2015-2018 la tasa media de crecimiento anual de la cartera crediticia de la banca
comercial y universal, en términos reales fue de -78,8%. Un desplome dramatico, debido a que la

hiperinflacion que vive el pais reduce el poder adquisitivo de los financiamientos agricolas otorgados.

Un aspecto que debe llamar la atencion es que, la abundancia de recursos-bien sea a través del gasto
publico agricola o a través del financiamiento agricola-no tuvo como contrapartida un aumento
sustancial de la produccién agricola per cépita, lo que evidencia una pérdida de eficiencia de cada

bolivar que el gobierno gasta en el sector agricola o que se utiliza para financiarlo.

En otra investigacion (Hernandez, 2013) se reportd que, para el periodo 1998-2011, entre el
financiamiento publico agricola per cépita y el producto interno bruto agricola per capita aunque existe
una correlacién positiva (R = 0,41), esta no era estadisticamente significativa. Igualmente estimaciones
realizadas por el autor (Gutiérrez S., 2015a) muestran una disminucién de la relacion Producto Interno
Bruto Agricola real (PIBA)/crédito agricola) lo que evidencia la reduccion de la eficiencia de cada
bolivar con que se financia al sector agricola. Asi, en el lapso 1998-2003 por cada Bolivar constante
(precios de 1997) de crédito agricola se obtenia 7,1 Bs. de PIBA. Sin embargo, en el lapso 2008-2013,

esta relacion disminuy6 a 1,2 Bs. de PIBA por cada Bs. de crédito agricola®.

%2 Dado el desplome que ha habido en el financiamiento agricola real en medio del proceso hiperinflacionario, es muy
probable que dicha relacion haya mejorado.
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Los resultados reportados previamente evidencian la poca efectividad y eficiencia del gasto publico y
del financiamiento agricola. Este es un tema para la reflexion y obliga a pensar en una revision a fondo

de las politicas de gasto publico y de financiamiento agricola.

5.2 EI SAV: tendencias y transformaciones durante el periodo del chavismo
5.2.1 La produccion agricola

Durante el lapso 1998-2018 el producto interno bruto agricola (PIBA) per cépita (PIBAPC) present6 un
comportamiento inestable pero con tendencia decreciente para todo el periodo, en el orden de -2,8%
como promedio de crecimiento interanual (ver Grafico 1). Hubo decrecimiento durante el periodo 1998-
2003, fuerte crecimiento durante la bonanza petrolera (2003-2008) y fuerte caida nuevamente en el
periodo 2008-2018, afectado por la crisis econdémica mundial (2008), la merma de la renta petrolera,
especialmente desde mediados de 2014, el colapso macroeconomico, el agotamiento de las politicas de
estimulo y de subsidio a la produccion por parte del gobierno y la dramatica caida del financiamiento
agricola real por la hiperinflacion. Puede afirmarse que durante el lapso analizado, la produccién
agricola ha mostrado una tendencia similar a la del resto de la economia. En el periodo 1998-2003 el
PIBPC tuvo tasas de crecimiento negativas (-5,1%), pero el PIBA logré crecer a la tasa media anual de
1,6 %, inferior al crecimiento de la poblacién, por lo que el PIBAPC presentd crecimiento promedio
anual negativo de -0,3 %. En la Tabla 5 se presentan los resultados de la dinamica de crecimiento de la

produccidn para los principales rubros agricolas.

Grafico 1. Venezuela: indice del PIBAPC
1998-2018. (1998=100,0)
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Fuente: BCV, INE y célculos propios. (*) Los valores de 2016-2018 son estimados.
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Los principales productos que presentaron una tasa media anual de crecimiento (TMC) negativa durante
el lapso 1998-2003, afectados por factores como merma de los precios reales recibidos por los
productores?®, problemas de financiamiento y pocas mejoras en los rendimientos, fueron: arroz (-2,6 %);
caraotas (-8,0 %); palma aceitera (-5,9%), papas (-5,7 %), yuca (-1,0%) ; cambur (-9,0 %); platano (-
8,3%), ajo (-3,8 %), tomate (-5,2%), cacao (-4,2%), café (-2,7%), bovinos (-2,0%), leche (-5,4%) ;aves
(-4,7 %), huevos de consumo (-1,6%). Productos que tuvieron mejor respuesta, con TMC positivas y
mayor al crecimiento de la poblacion para el mismo periodo fueron: maiz (11,0%); sorgo (4,4%);
cebolla (2,4%) y cafia de azucar (2,2%). Factores explicativos del crecimiento de la produccion de estos
rubros fueron: mejora de los rendimientos; seguridad de mercados debido a las restricciones para
importar y condicionamiento de entrega de licencias de importacién a la compra previa de la cosecha
nacional; reduccién en los precios reales de algunos componentes de costos: fertilizantes, alimentos para
animales, maquinarias y equipos y salarios reales, mejoras en precios reales pagados a productores,

especialmente en los casos de maiz, sorgo y cafia de azUcar.

En el periodo 2003-2008, en un contexto marcado por el auge de los precios del petréleo y el alza de la
renta petrolera, aumenté el gasto publico, los subsidios explicitos e implicitos a las actividades
productivas y se expandio con fuerza la demanda agregada interna (consumo privado, gasto publico y la
formacion bruta de capital fijo). En ese contexto, tanto el PIBA como el PIBAPC tuvieron un importante
crecimiento, aungue inferior a la del PIB y del PIBPC. En 2003-2008 el PIB y el PIBPC tuvieron una
TMC de 10,4% y 8,5% respectivamente, mientras que el PIBA y el PIBAPC lo hicieron al 3,6% y 1,9%
respectivamente. Sin embargo, debe sefialarse que la expansién que hubo en la produccion agricola
vegetal fue extensiva, principalmente explicada por el aumento de la superficie cosechada, cuya TMC en
2003-2008 fue del 5,6%, mientras que el valor de la produccion agricola vegetal a precios constantes por

ha. Cosechada (indicador de rendimiento) decreci6 a la TMC de -5,6%.

Entre los rubros agricolas que mostraron mayor dinamismo por su TMC de la produccion per cépita, en
el periodo 2003-2008 (Ver Tabla 6), estuvieron: arroz (11,5 %), maiz (8,8%), caraota (18,9 %), papa
(7,6%) palma aceitera (3,2%), tomate (6,7%), cacao (4,2%), café (1,3%), aves (1,9%), bovinos (1,5%),

2En el caso del sector agricola el efecto desestimulante se debi6 a la caida del precio real recibido por los productores del
subsector agricola vegetal (-0,7 % promedio anual 1998-2003). No es sino hasta 2003 cuando repuntan los precios agricolas
recibidos por los productores con la intencion de salvar el afio agricola y tratar de minimizar los efectos negativos del paro
petrolero (noviembre 2002-enero 2003). Durante el lapso 1998-2002 las tasas medias de crecimiento de los precios reales
recibidos por los productores agricolas disminuyeron asi: agricola general -0,9 %; agricola vegetal -4,0 %, agricola pesquero
-3,7 %, mientras que el subsector agricola animal aument6 al 1,7 %.
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leche (7,1%). Retrocesos en la TMC de la produccion per Cépita hubo en: sorgo (-2,8%), yuca (-1,3%),

cambur (-1,7%), platano (-4,4%), cebolla (-1,2%), (cafia de azlcar (-2,1%) y huevos de consumo (-

0,2%).

Tabla 6. Venezuela: Produccion per capita principales rubros agricolas 1998-2015

Arroz Maiz Sorgo | Caraota| Palma Papa Yuca Cambur | Platano | Cebolla | Tomate | Cacao Café | Cafiade
Rubro (kg.hab.) (kg.hab) | (kg.hab)|(kg.hab)| aceitera | (kg./hab)| (kg./hab) | (kg./hab) | (kg./hab.) | (kg./hab)| (kg./hab) | (kg./hab.)[(kg.hab)| aztcar
(kg./hab) (kg./hab) |
1998 30,2 423 19,3 08 146 16,8 22,3 350 265 96 92 03 2,9 3490
1999 304 485 153 0,6 14,2 16,2 251 333 255 84 93 0,6 34 358,6
2000 21,7 69,3 238 0,6 153 140 234 31,3 34,7 72 8,7 07 32 362,0
2001 31,7 72,6 22,3 05 140 133 244 29,6 309 95 73 06 37 3573
2002 265 55,2 20,2 03 12,7 139 20,7 234 18,3 110 78 06 34 3382
2003 26,5 712 240 05 108 126 213 213 171 108 70 06 25 388,3
2004 374 81,7 216 0,7 12,7 134 19,6 178 164 9,1 76 07 2,7 338,6
2005 38,0 829 14,6 0,7 115 16,8 20,1 20,0 18,6 10,0 8,0 0,6 24 365,1
2006 418 87,0 218 04 114 16,9 18,2 19,0 125 9,5 73 0,6 23 3471
2007 38,7 94,3 140 08 120 16,7 153 188 143 94 17 07 2,6 355,3
2008 45,7 1083 20,7 12 12,6 18,1 20,0 20,1 136 10,1 97 07 2,7 3488
2009 425 705 152 12 148 178 175 144 142 12,9 03 0,7 2,2 3169
2010 254 875 16,6 12 15,7 180 174 144 111 118 79 07 2,6 3193
2011 29,2 732 170 14 152 19,2 251 15,7 10,5 12,6 104 08 2,6 281,0
2012 280 59,7 130 038 16,1 19,7 18,0 145 117 145 9,0 08 25 2278
2013 364 824 51 0,2 133 14,1 12,3 152 1738 58 51 10 2,1 2186
2014 383 752 44 0,3 170 211 150 16,6 219 83 73 0,7 16 204,0
2015 273 60,1 22 0,3 137 19,7 149 16,0 179 81 77 07 16 1658
TMC 1998-2015 (%) -0,6 2,1 -121 | 57 -0,4 0,9 2,4 -4,5 -2,3 -1,0 -11 -0,3 -3,4 -4,3
TMC 1998-2003 (%) -2,6 11,0 4.4 -8,0 -5,9 -5,7 -1,0 -9,0 -8,3 2,4 -5,2 -4,9 2,7 2,2
TMC 2003-2008 (%) 115 8,8 2,8 | 189 3,2 7,6 -1,3 -17 -4.4 -1,2 6,7 42 13 2,1
TMC 2008-2015 (%) -7,1 -8,1 -27,6 | -18,6 1,2 1,2 -4,1 -3,2 4,0 -3,1 -3,4 -0,2 7,2 -10,1
Tabla 6. Continuacion
Aves Bovinos Huevos de Leche _
Rubro (Cabezas/hab.) | (Cabezas/hab.) consumo (Its./hab.) Porcinos
(unidades/hab.) (cabezas/hab.)
1998 18,6 0,09 113,2 62,0 99,7
1999 15,3 0,09 108,5 55,3 99,2
2000 16,6 0,09 110,7 56,2 98,4
2001 19,6 0,09 117,9 54,8 88,7
2002 19,5 0,09 116,1 53,4 89,1
2003 14,6 0,09 104,3 46,9 90,1
2004 14,6 0,07 108,5 46,1 79,6
2005 16,2 0,09 119,4 49,4 88,9
2006 16,3 0,09 120,7 51,7 87,5
2007 17,1 0,09 101,7 63,2 72,7
2008 16,0 0,09 103,5 66,2 106,2
2009 16,6 0,08 141,1 77,7 114,7
2010 16,8 0,09 141,1 86,8 128,8
2011 16,7 0,09 147.,4 95,5 138,4
2012 16,9 0,07 151,8 83,8 103,7
2013 16,4 0,07 102,2 70,5 103,1
2014 15,9 0,07 99,1 89,4 100,6
2015 16,1 0,06 94,9 91,7 95,3
TMC 1998-2015 (20) -0,9 -2,5 -1,0 2,3 -0,3
TMC 1998-2003 (20) -4,7 -2,0 -1,6 -5,4 -2,0
TMC 2003-2008 (20) 1,9 1,5 -0,2 7,1 3,4
TMC 2008-2015 (20) 0,0 -5,5 -1,2 4,8 -1,5

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y la Tierra (MPPAT), INE y célculos

propios
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El balance positivo en materia de crecimiento de la produccion agricola durante el lapso 2003-2008) se
explica por:

a) Incremento de precios reales para productores desde 2003. Los precios reales recibidos por los
productores agricolas en el lapso 2003-2008 aumentaron a las tasas medias anuales de: 5,5 % (agricola
general); 6,0 % (agricola vegetal); 6,1 % (agricola animal) y 4,4 % (pesquero).

b) Hubo un importante aumento de la superficie cosechada. Esta se increment6 desde 1.805.053 has. En
2003 hasta 2.375.000 ha. en 2008.

c) A pesar de la apreciaciéon del tipo de cambio real hubo seguridad de mercado para la produccion
nacional, debido a las restricciones paraarancelarias para importar (contingentamientos-cuotas de
importaciones con entrega de licencias para importar condicionadas a la compra de la produccion
nacional y certificacion de insuficiencia de la produccion nacional), el control de cambios y los
programas de compras gubernamentales.

d) Por su parte los subsidios redujeron los precios reales de los insumos (fertilizantes, alimentos
balanceados para animales, semillas). El crédito agricola fue abundante con tasas de interés reales
negativas. Esta disminucion de los costos de produccion junto con el alza de los precios reales recibidos
por los productores y la seguridad de mercados incrementd la rentabilidad del negocio agricola,
estimulando la produccion. Del lado de la demanda aumentaba el consumo de alimentos gracias a los
programas de la mision alimentacion que vendia los alimentos a precios subsidiados y también por el
crecimiento del ingreso por habitante y de los salarios reales.

Luego de ese periodo de auge hubo una caida muy fuerte de la produccion agricola, en la medida que se
fue deteriorando la renta petrolera, la capacidad del Estado para seguir aumentando el gasto publico
agricola, mantener los subsidios a la produccion y el financiamiento agricola real mientras mantenia
controles de precios en las cadenas agroalimentarias. Esto redujo fuertemente la rentabilidad del negocio
agricola. En el plano mas general, los desequilibrios macroeconémicos aumentaron y se reflejaron en el
progresivo avance hacia la hiperinflacion en la que se encuentra sumido el pais desde noviembre de
2017 y en el deterioro de todos los indicadores econdmicos y sociales.

En el periodo 2008-2018 el PIBA y el PIBAPC presentaron TMC de -8,2% y 9,5% respectivamente.
Adicionalmente, debe hacerse notar el poco avance en materia de productividad de la tierra. Para el

perfodo 1998-2015* la TMC del valor de la produccion vegetal por ha cosechada fue de apenas 0,3%, lo

# La informacion oficial de la produccion agricola suministrada por el Ministerio del Poder Popular de Agricultura y Tierras
(MPPAT) se publicé hasta 2015. Desde 2009 el gremio de los productores de la agricultura vegetal FEDEAGRO publica
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que evidencia problemas en la incorporacion de progreso tecnoldgico en el sector agricola vegetal,
situacién que debié empeorar en los afios recientes debido a la escasez de insumos (semillas
certificadas, agroquimicos, alimentos para animales, repuestos para la maquinaria) y maquinaria
agricola.

Segun las estadisticas oficiales, en el periodo 2008-2015, se observaron TMC positivas solo para la
produccion per céapita de palma aceitera (1,2%), papa (1,2%), platano (4,0%) y leche (4,8%) platano
(4,0). Por el contrario, los siguientes rubros presentaron TMC negativas: arroz (-7,1%), maiz (-8,1%),
sorgo (-27,6%), caraota (-18,6%), yuca (-4,1%), cambur (-3,2%), cebolla (-3,1%); tomate (-3,4%), cacao
(-0,2%) café (-7,2%), cafia de azlucar (-10,1%); bovinos (-5,5%); huevos de consumo (-1,2%) y
porcinos (-1,5%) y aves se mantuvo estable (0,0%). Las estadisticas publicadas por FEDEAGRO

(www.fedeagro.org) para algunos rubros agricolas, reafirman la profunda caida de la produccion

agricola. Asi en el lapso 2009-2017 las TMC fueron las siguientes: arroz -8,9%, maiz -5,4%, sorgo -
22,2%, cafa de azlcar -8,0 % y cafée -10,2%.

Por subsectores, segun las estadisticas oficiales del MPPAT, el valor de la produccion agricola por
habitante en el lapso 2008-2015, tuvo TMC negativas, asi: Agricola Vegetal -5,5%, Agricola Animal -
1,1% y Agricola pesquero -4,9%.

Los resultados del periodo 2008-2018, revierten los avances que se habian logrado durante el periodo de
bonanza petrolera 2003-2008, cuando se observé un importante crecimiento de la produccion de los
principales rubros agricolas, gracias al alza de los precios recibidos por los productores agricolas, los
subsidios a insumos y al crédito y la seguridad de mercados, lo que mejoro la rentabilidad del negocio
agricola. Con el colapso macroeconémico, la merma de la renta petrolera y la profundizacién de la crisis
nacional todos esos estimulos desaparecieron y el resultado fue una fuerte disminucion de la produccion
agricola, simultaneamente a la también fuerte caida de la importacién de alimentos, lo que agravo los

problemas de escasez, desabastecimiento y la inseguridad alimentaria nacional.

Factores explicativos de esa importante disminucién de la produccién agricola estan relacionados con el
mantenimiento de los controles de precios en diferentes eslabones de las cadenas agroalimentarias

(incluye al componente primario agricola), la merma del financiamiento agricola real cuyo poder

cifras de produccion para un conjunto de rubros agricolas. Estas cifras generalmente son inferiores a las suministradas por el
MPPAT vy evidencian la tendencia a sobreestimar la produccién agricola en las estadisticas oficiales. Dicha sobreestimacion
tiene efectos también de sobreestimacion de los balances alimentarios que publica el Instituto Nacional de Nutricion (INN) y
la Organizacién Mundial para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). El resultado es que se dio una imagen distorsionada y
sobreestimada de los avances del pais en materia de ingesta de alimentos y de seguridad alimentaria.
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adquisitivo se deterioré debido a la hiperinflacion que sufre el pais, las amenazas sobre la propiedad
privada (ocupaciones, invasiones de fincas, expropiaciones) y la inseguridad personal. Un factor clave
para explicar la merma de la produccion agricola en los ultimos afios ha sido la imposibilidad de
disponer de insumos en cantidades suficientes y en el momento requerido por los ciclos agricolas.
Ademas se ha deteriorado la maquinaria agricola por razones de obsolescencia, carencia de repuestos,
ausencia de financiamiento y la escasez de divisas al tipo de cambio oficial para hacer las importaciones.
Este es un factor clave, limitante de la produccion agricola que debera ser atendido con urgencia por un
nuevo gobierno. EI monopolio de importacion de gran parte de los insumos agricolas y su distribucion a
través de la empresa publica AGROPATRIA colaps6é y fracasd. La escasez de divisas redujo las
importaciones de insumos, pero a ello se agrega el desvié hacia mercados ilegales de parte de los
insumos que debian ser vendidos por AGROPATRIA. Asi, la corrupcion persiste desde la expropiacion
de la empresa AGROISLENA que dio origen a AGROPATRIA. La militarizacion de esta actividad
contemplada en la Gran Misién Abastecimiento Soberano y Seguro (GMASS) agravo el problema, con

sus consecuentes efectos negativos sobre la produccién agricola®.

En sintesis, para el periodo 1998-2018 el PIBAPC decrecio al ritmo promedio anual de -4,4%, lo que
evidencia que al finalizar 2018, el valor agregado agricola era inferior al que existia en 1998. Las
estadisticas oficiales del MPPAT (informacion hasta 2015) revelan que en el lapso 1998-2015 el valor
de la produccion agricola por habitante a precios constantes disminuyo a la tasa media anual de -1,4%.
Para el mismo periodo 1998-2015, el valor de la produccion agricola vegetal, animal y pesquera por
habitante (medido a precios constantes) también tuvo TMC negativas de -1,5%.-0,8% vy -4,8%. La
superficie cosechada entre 2008 y 2015 disminuy0 en 27,2%. Las estimaciones de FEDEAGRO, como
ya se dijo antes confirman la fuerte caida de la produccién agricola de arroz, maiz, sorgo, cafia de azUcar

y café.

En cuanto a la mejora de la productividad de la tierra, para el lapso 1998-2015, en un plano general,
debe sefialarse que el valor de la produccion agricola vegetal a precios constante por ha. cosechada

decrecio a la tasa media anual de -1,4%. Asi, ese indicador del rendimiento de la tierra, para 2008, habia

 Debe sefialarse también que ante el fracaso de AGROPATRIA, los empresarios privados y productores agricolas han
obtenido insumos haciendo uso de sus propios recursos para comprar divisas en el mercado paralelo y asi poder importar y
producir. Sin embargo, esta alternativa es viable solo para algunos productores con suficientes recursos, ademas eleva los
costos de produccion y los precios de venta, lo cual no siempre se puede hacer debido a los controles de precios a lo largo de
cadenas muy importantes (cereales, oleaginosas, azlcar, leche, avicola, otras).
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decrecido en un 39,0% con respecto a su valor de 1998. Tal resultado revela un retroceso en la
introduccién de progreso tecnoldgico en la produccion agricola vegetal. Los productores agricolas, en un
contexto en el cual se mantiene el control de cambios y bajan las reservas monetarias internacionales a
niveles criticos, no han tenido acceso a divisas para importar insumos y bienes de capital (semillas,
fertilizantes y agroquimicos, maquinarias, repuestos y equipos agricolas). A ello se le agregan los
problemas en las zonas rurales de insuficiencias en el servicio de energia eléctrica y para abastecerse de
gasolina y diésel. Mientras tanto, se mantienen las amenazas de expropiaciones y ocupaciones e
invasiones ilegales de fincas, la inseguridad personal en las areas rurales, las importaciones con un tipo
de cambio real apreciado (subsidio cambiario), los controles y ajustes de precios para los productores,
rezagados con respecto a la tasa de inflacion. Estas circunstancia afectaron a cadenas de importancia
para la seguridad alimentaria: cereales, oleaginosas, azlcar, avicola, carne bovina y otras. La
permanencia de estas politicas y factores impiden hacer inversiones y obtener una rentabilidad que

estimule aumentos de la produccion agricola primaria.
5.2.2 La produccion de la industria de alimentos (IDA)

La IDA, por su capacidad para captar y difundir progreso tecnolégico (aguas arriba y aguas abajo) a lo
que se agrega que la mayor parte de la produccion agricola doméstica es objeto de transformacion, es un
eslabon determinante para el dinamismo de las cadenas agroalimentarias. Para finales de la primera
década de este siglo, la industria de alimentos, bebidas y tabaco contribuyd con mas del 30 %, casi la
tercera parte del PIB manufacturero (Banco Central de Venezuela, 2008). Esto significa que sus
resultados inciden de manera determinante en la evolucién del PIB manufacturero (PIBM).
Adicionalmente debe destacarse que segun los datos del Censo Econdmico 2007-2008, la IDA
representaba el 26,6% del total de establecimientos de la industria manufacturera (INE, 2010). Los datos
anteriores confirman la elevada importancia relativa que tiene la IDA en la produccion de la industria

manufacturera del pais.

Durante las ultimas dos décadas Venezuela ha vivido un proceso de desindustrializacion que se
manifestaba en la pérdida de importancia relativa en la contribucién del PIBM al PIB total. Para el
periodo 1998-2018 el PIBM per cépita (PIMPC) present6 una TMC de -5,8%, pero en el lapso 2012-
2018 la TMC del PIBMPC fue de -16,0%, superior a la del PIBPC (-10,8%). En ese contexto, la
produccidn per capita de la industria de alimentos tuvo un comportamiento inestable, marcado por los

ciclos petroleros, pero con clara tendencia a disminuir sobre todo después de 2008, cuando se agravo la
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posibilidad de obtener divisas para importar materias primas e insumos y se intensificaron los controles
de precios, las expropiaciones-nacionalizaciones y acosos gubernamentales junto con el colapso de los
servicios publicos. Aunque se disefiaron politicas para el financiamiento de la IDA, con tasas de interés
reales negativas, puede afirmarse que no hubo un marco institucional y de politicas que estimulara la

inversion privada y la produccion de manera sostenida.

La IDA ha estado seriamente afectada por los controles de precios y del tipo de cambio, la apreciacion
del tipo de cambio real, la inseguridad juridica, el poco respeto de los derechos de propiedad, ha sido
victima de expropiaciones, confiscaciones, nacionalizaciones, ocupaciones del gobierno, acosos y
excesivas supervisiones por parte de los organismos gubernamentales. La IDA también ha sufrido el
impacto de las deficiencias de los servicios publicos (especialmente los racionamientos del servicio
eléctrico). Un problema que influy6 en su declive fue el control de cambios que impedia obtener divisas
en cantidades y en la oportunidad requerida para importar materias primas y bienes de capital, sobre
todo después de 2008 cuando las divisas comenzaron a escasear. En la medida que el pais se fue
quedando sin reservas monetarias internacionales esa situacion se fue agravando hasta llegar a la
situacion de los ultimos afios, donde practicamente la agroindustria ha tenido que hacer uso de sus
propias divisas para importar materia primas, asi como legar a acuerdos con el gobierno para evitar ser
penalizada por lo establecido en las leyes de controles de precios. También es bueno sefialar que al
asumir el gobierno el monopolio de la importacion de algunas materias primas agricolas, la IDA
dependia de las ventas de tal materia prima por los organismos gubernamentales para poder operar. Es
por eso que la produccién también disminuyd y se trabajo con capacidad ociosa creciente, bien sea por

falta de materia prima o para minimizar las pérdidas que le imponian los controles de precios.

Grafico 2. TMC (%) del indice del indice delVolumen de Produccion
de la Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco per Capita

(IVPABTPC)

10,0 65

50

0,0

1998-2003 2003-2008 2008-2017* 1998-2017*
-5,0 -3,2
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Fuente: BCV, INE, célculos propios. (*) 2016 y 2017 son estimaciones del autor sujetas a revision.
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Un tema a destacar es que durante las Ultimas dos décadas, el Estado venezolano cred agroindustrias,
pero también expropid y nacionalizé varias empresas de la IDA, en el rea de cereales, azlcar, cafe,
aceites vegetales, industria lactea, frigorificos, etcétera. Agudo y Bricefio (2018) sefialan que entre 2005
y 2012 el ejecutivo nacional intervino 26 empresas que se convirtieron en empresas publicas (7 centrales
azucareros, 2 empresas lacteas, 2 frigorificos, 2 fruticolas/musaceas, 4 empresas procesadoras de
cereales (maiz y arroz), 4 empresas en el area de la pesca y la acuicultura, 4 empresas procesadoras de
café y 1 empresa en el area de oleaginosas). En la actualidad las empresas agroindustriales publicas no
solo tienen pérdidas econdmicas sino que la mayoria de ellas se encuentran paralizadas por la falta de
materia prima, equipos dafiados y otras causas. Un nuevo gobierno deberd tomar acciones para su

privatizacion y asi eliminar la pesada carga para las finanzas publicas que estas empresas representan.

Tabla 7. CAVIDEA: Variacion Porcentual Anual de la Produccién de Alimentos

Salsa
Harina | Harina Pastas Leche de indice de
Afios  |Arrozl de Maiz | de Trigo | Alimenticias | Avena |en Polvo| Sardinas |Atin| Margarina | Mayonesa | Azlcar |Tomate |Produccion
2016 -16 -13 -7 -7 -45 -22 -2 -37 -28 -36 -20 -21 -21,5
2017 3 -20 -47 -15 1 -15 25 | -42 3 -1 1 -7 -15,8
2018 2 2 -1 -10 -50 -15 29 | -35 3 -15 2 -30 -22,5

Fuente: CAVIDEA.

Para el analisis de produccion de la IDA, se obtuvo informacion oficial del BCV sobre el indice del
volumen de produccion de la industria de alimentos, bebidas y tabaco hasta 2015 (Boletines mensuales
de indicadores del BCV, varios meses). Una vez que esa informacion dejo de publicarse, para alargar la
serie hasta 2017 se incorporan estimaciones del autor. Asi, se presentan resultados hasta 2017 del indice
del volumen de la produccion de la industria de alimentos, bebidas y tabaco. Per capita (IVPABTPC).
También para el periodo 2016-2018 se obtuvo informacion de la Camara Venezolana de la Industria de
Alimentos (CAVIDEA) sobre la produccion de algunos alimentos, los cuales confirman la caida de la

produccidn en el sector privado (Tabla 7).

Durante el periodo 1998-2017, la TMC del IVPABTPC fue de -3,2%. EI comportamiento de ese
indicador tuvo inestabilidad hasta 2008, y a partir de ese afio las TMC son negativas. Asi, la TMC de
1998-2003 fue negativa (-4,9 %); en el periodo de bonanza petrolera (2003-2008) fue de 6,5%; y
nuevamente, en 2008-2017 decrecié al ritmo promedio anual de-7,3% (Grafico 2). Como ya se dijo,

entre los principales factores que han afectado negativamente la produccién de la IDA estan: los
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controles de precios, la excesiva regulacién gubernamental, los acosos y excesivas fiscalizaciones
gubernamentales, las expropiaciones, nacionalizaciones-estatizaciones de agroindustrias que finalmente
terminaron por reducir la produccion (centrales azucareros, torrefactoras de café, frigorificos, fabricas de
cereales y lacteos y otras), las dificultades para acceder a los délares oficiales para importar insumos y
materias primas, los problemas de inasistencia al trabajo y la crisis eléctrica que obliga al racionamiento
de la energia con efectos negativos sobre la produccion.

5.2.3 El comercio exterior agroalimentario

Gracias a las divisas que provee la renta petrolera y a la tendencia natural de las economias de
capitalismo rentistico a apreciar su tipo de cambio real (TCR), Venezuela ha contado con un elevado
poder de compra internacional. Este le ha servido para pagar sus importaciones, entre ellas las
agroalimentarias (MAA). En cuanto a las exportaciones agroalimentarias (XAA), puede decirse que
estas tienen valores bajos y son poco diversificadas, entre otros factores por su baja competitividad en el
mercado internacional, derivada de la baja productividad de la produccién agroalimentaria nacional y de
la tendencia a apreciar TCR, lo que reduce también la competitividad de las exportaciones no petroleras.
A ello se agrega la falta de una politica sostenida en el tiempo para aumentar las exportaciones no

petroleras, entre ellas las XAA.

Después de la merma del valor de las MAA en 1998-2003, a la TMC de -3,6%, debido a la caida del
PIBPC vy a la depreciacién del TCR?®, vinieron los afios de bonanza petrolera, en los cuales hubo un
incremento sustancial de las MAA 'y de las MAAPC. Estas alcanzaron su valor maximo en 2013 (Tablas
8 y 10). El crecimiento del PIBPC y la apreciacion del TCR?' se combinaron para producir un salto sin
precedentes en las importaciones de alimentos, necesarias para cerrar la brecha entre la produccién
doméstica y el crecimiento del consumo privado de los hogares durante ese periodo. El valor de las
MAA en el lapso 2003-2013 aument6 a la TMC de 21,2% al incrementarse desde los USD 1.469
millones (2003) a los USD 10.045 millones (2013).

% Gutiérrez y Rosales (2017) estimaron mediante un modelo econométrico las elasticidades de las MAA en el corto y largo
plazo encontrando los siguientes resultados: elasticidad PIBPC de las MAAPC corto plazo y largo plazo: 2,24 y 2,84
respectivamente. Elasticidad TCR de las MAAPC corto y largo plazo: -0,65 y -0,78 respectivamente. Los resultados fueron
estadisticamente significativos (1% y 5%) y confirman empiricamente la respuesta positiva y elastica que tiene las MAAPC a
los cambios en el PIBPC (es una relacion de signo positivo). La respuesta a los cambios en el TCR es inel&sticas, Y tiene el
signo esperado y sugerido por la teoria econdmica. Es decir, a mayor apreciacion del TCR (reducciéon del TCR-
sobrevaluacion) aumentan las MAAPC y al depreciarse el TCR (Aumento del TCR) se reducen las MAAPC.

2T E| TCR se depreci6 en 19,8% entre 1998 y 2003, y se apreci6 35,6% entre 2003 y 2013. Célculos realizados con base en
las estimaciones del indice del TCR de las importaciones publicado por la CEPAL en sus anuarios estadisticos (varios afios).
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Durante el periodo 2013-2017 se agravo la crisis econdmica nacional, hubo segun Torino Economics
(2019) una apreciacion fuerte del TCR oficial, a pesar de que disminuian fuertemente las RMI. Pero
también es cierto que a la par de la apreciacion del TCR oficial, cada vez se hacia més dificil obtener
divisas a ese tipo de cambio oficial, claramente apreciado en términos reales. La opcion era obtener las
divisas en el mercado ilegal a un precio superior al del oficial, pero esto perjudicaba a los negocios
formales que producian y vendian mercancias con precios controlados. Otro factor que incidio fue la
fuerte disminucion del PIBPC en ese periodo como ya se mostr6 en la Tabla 1. El resultado de la
interaccion de estos factores fue una disminucion sustancial de las importaciones totales con fuertes
consecuencias para el abastecimiento y la produccion nacional. Esta es altamente dependiente de la
importacion de bienes intermedios y de capital para poder realizar el proceso productivo.

Asi, en el lapso 2013-2017 las MAA disminuyeron a una TMC de -30,5%, al caer desde USD 10.045
millones en 2013 a USD 2.348 millones en 2017 (-76,6% de variacion porcentual entre 2013 y 2017).
Esta disminucion de las MAA tuvo consecuencias graves para el abastecimiento nacional de alimentos,
pues sucedid en momento en que también se derrumbaba la produccién nacional agroalimentaria

(agricola y de la industria de alimentos), como se mostro antes.

Durante las ultimas dos décadas hubo cambios en la estructura de las MAA, a la par de su alta
inestabilidad derivada de la volatilidad de los precios del petréleo, origen de la mayor “parte de las
divisas con las cuales se pagan las importaciones. En la Tabla 9 se puede observar que para 2013 (afio de
mayor valor de las MAA) algunos capitulos arancelarios aumentaron su importancia relativa con
respecto a la que tenian en 1998. Un ejemplo es lo que sucedié con los capitulos 1 (animales vivos) y 2
(carnes y despojos comestibles), los cuales aumentaron su participacion en las MAA del 2,9% vy del
0,5% que tenian en 1998 al 11,9% y 17,0% respectivamente en 2013. Esto fue resultado de los
importantes aumentos de las MAA de animales vivos de la especie bovina para los frigorificos, de carne
bovina (refrigerada y congelada) y de carne de pollo que hubo en esos afios de abundantes divisas y
renta petrolera. Para 2017, esa estructura se modifico, al bajar sustancialmente las importaciones de esos

capitulos 1y 2 al 0,6% y al 6,1% respectivamente por la caida de la renta petrolera.

En la tabla 9 pueden observarse esos cambios estructurales de las MAA. Para 1998 los cinco capitulos
arancelarios con mayor valor de MAA aportaban el 57,2% del total de MAA: capitulo 10: cereales,
principalmente trigo y maiz amarillo (18,3%), capitulo 4: leche y productos lacteos (12,5%), capitulo 15:

grasas y aceites animales o vegetales (10,7%), capitulo 23: Residuos y desperdicios de las industrias
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alimentarias y alimentos preparados para animales (8,5%) y capitulo 17: azlcares y articulos de
confiteria (7,2%). Para 2013 (afio de valor maximo de las MAA) los cinco capitulos arancelarios con
mayor valor de MAA aportaban el 65,4% del total de MAA: capitulo 10: cereales, principalmente maiz
blanco y amarillo, trigo y arroz (18,1%), Capitulo 2: Carnes y despojos comestibles (17,0%), Capitulo 1:
animales vivos (11,9%), Capitulo 4: Leche y Productos Lécteos (10,0%) y Capitulo 23: Residuos y
desperdicios de las industrias alimentarias y alimentos preparados para animales (8,4%). Para 2017 los
cinco capitulos arancelarios con mayor valor de MAA aportaban el 65,9% del total de MAA: Capitulo
10: cereales, principalmente maiz blanco y amarillo, trigo y arroz (33,1%), capitulo 15: grasas y aceites
animales o vegetales (9,3%), capitulo 19: preparaciones a base de cereales (8,5%), Residuos y
desperdicios de las industrias alimentarias y alimentos preparados para animales (7,6%) y capitulo 17:
azucares y articulos de confiteria (7,4%). Estos capitulos arancelarios y otros que también tienen peso
importante en la estructura de las MAA sirven para orientar una estrategia destinada a incrementar la
produccion nacional y sustituir importaciones eficientemente, teniendo en cuenta las ventajas

comparativas del pais.

Tabla 8. Venezuela: Comercio Exterior Agroalimentario

XAA MAA BCAA MAAPC XAAPC
ARos (Millones de USD) (Millones de USD) (Millones de USD) (USD/hab.) (USD/hab.)
1998 689 1.766 -1.077 76,9 30,0
1999 551 1.654 -1.103 70,6 23,5
2000 503 1.741 -1.238 714 20,6
2001 307 1.932 -1.625 779 12,4
2002 441 1.506 -1.065 59,7 17,5
2003 396 1.469 -1.073 57,3 15,5
2004 292 2.161 -1.869 83,0 11,2
2005 334 2211 -1.877 83,6 12,6
2006 272 3.005 -2.733 111,9 10,1
2007 232 4764 -4.532 174,7 85
2008 192 8.948 -8.756 3232 6,9
2009 151 7.341 -7.190 261,2 54
2010 48 4741 -4.693 166,2 17
2011 42 7.371 -7.329 2547 15
2012 24 8.897 -8.873 303,0 08
2013 33 10.045 -10.012 337,2 11
2014 71 7.308 -7.237 2419 24
2015 241 5.797 -5.556 189,3 79
2016 263 2.990 -2.727 96,4 85
2017 321 2.348 -2.027 74,7 10,2

Fuente: INE. ITC Trade Map y célculos propios.
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Sobre el origen geogréfico de las MAA debe sefialarse que alli también hubo modificaciones en el
transcurso de las Gltimas dos décadas. Estos cambios estuvieron determinados por los continuos
conflictos diplomaticos del gobierno de Venezuela con socios comerciales importantes proveedores de
MAA, considerados enemigos ideoldgicos del gobierno chavista (Colombia y Estados Unidos
principalmente), la salida de Venezuela de la Comunidad Andina (2006), el acercamiento del gobierno
de Venezuela a los gobiernos considerados afines ideologicamente de Argentina, Brasil y Uruguay y el
ingreso del pais como miembro pleno del Mercosur (agosto 2012). En 1998, los primero cinco paises
origen de MAA en cuanto aporte al valor de las mismas eran: Estados Unidos (26,7 %), Argentina (13,3
%), Colombia (9,8 %), Canada (7,3 %) y Reino Unido (7,1 %), los cuales aportaron el 64,2% del total de
MAA. Para 2014 (Gltimo afio con informacién oficial del comercio exterior de Venezuela) se puede
decir que los primeros cinco paises aportaron el 65,9% del total importado. Estos cinco principales
paises proveedores con sus correspondientes contribuciones porcentuales al total son los siguientes:
Brasil (22,0%), Estados Unidos (15,7%), Argentina (15,2%), Colombia (7,7%) y Canada (5,3%).
Obsérvese el importante aumento de la importancia de Brasil y también de Argentina (ambos miembros
del Mercosur) como proveedores de MAA, mientras que Estados Unidos y Colombia redujeron su
aporte. Con la importante reduccion de las MAA en 2015-2018 es probable que esta estructura de origen
se haya modificado ligeramente, sobre todo con las MAA que el gobierno ha realizado desde México

para su programa CLAP.

Es un rasgo estructural de la economia venezolana el saldo deficitario de la balanza comercial
agroalimentaria (BCAA) y la alta dependencia de las importaciones de alimentos para satisfacer la
demanda interna. Venezuela, segun los criterios de evaluacién formulados por Schejtman (1994), es un
pais con autonomia alimentaria critica, pues desde que se tienen estadisticas de balances alimentarios
mas del 30% de la disponibilidad para consumo humano (DCH) de calorias (energia alimentaria) y
proteinas provienen del exterior. Segun el Instituto Nacional de Nutricion (INN) en sus Hojas de
Balance de Alimentos (1998 y 2014), en 1998 las calorias de procedencia importada en la DCH de
alimentos representaban el 46,2%, pero para 2014 (ultimo dato oficial disponible) habian aumentado al

63,5%, lo que significa que hubo un aumento de la dependencia de las MAA en la DCH de alimentos.

En la Tabla 10 se muestra la alta dependencia que tiene la DCH de calorias procedentes del exterior,
especialmente en aquellos grupos de alimentos que mas aporte hacen a la dieta calorica (energia

alimentaria) de los venezolanos. Obsérvese en la Tabla 10 que los cereales que aportan el 37,4% de la
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Tabla 9: Venezuela: Importaciones Agroalimentarias (MAA) en USD

. Estructura o Estructura Estructura Estructura
Capitulos 1998 %) 2003 Estructura (%) 2008 (%) 2013 () 2017 (%)
Capitulo 1: Animales vivos 50.335.539 2,9 5.700.717 0,4 439.528.297 4,7 1.196.121.911 11,9 15.325.000 0,6
Capitulo 2: Carne y despojos
comestibles 8.640.812 0,5 9.947.561 0,7 1.903.309.935 20,2 1.709.360.570 17,0 147.030.000 6,1
Capitulo 3: Pescados y
crustaceos, moluscos y deméas
invertebrados acuaticos 11.462.669 0,6 10.230.329 0,7 180.037.728 1,9 98.231.170 1,0 3.390.000 0,1
Capitulo 4: Leche y productos
lacteos; huevos de ave; miel
natural; productos comestibles de
origen animal no expresados ni
comprendidos en otra parte 219.874.466 12,5 139.036.685 9,5 1.616.704.815 17,1 1.008.229.189 10,0 138.421.000 57
Capitulo 5: Los demas productos
de origen animal, no expresados ni
comprendidos en otra parte 1.592.717 0,1 674.410 0,0 133.182.947 14 2.051.177 0,0 278.000 0,0
Capitulo 6 :Plantas vivas y
productos de la floricultura 1.656.535 0,1 404.153 0,0 1.610.411 0,0 924.035 0,0 97.000 0,0
Capitulo 7: Hortalizas, plantas,
raices y tubérculos alimenticios 93.989.458 53 56.326.695 3.8 161.910.663 17 145.672.991 15 94.595.000 3.9
Capitulo 8: Frutas y frutos
comestibles; cortezas de agrios
(citricos), melones o sandias 58.873.347 3,3 19.703.892 13 240.736.850 2,6 84.801.321 038 9.413.000 0,4
Capitulo 9: Café, te, yerba mate y
especias 7.719.273 0,4 2.866.565 0,2 15.536.196 0,2 109.542.481 11 8.567.000 04
Capitulo 10: Cereales 323.005.294 18,3 314.087.710 214 1.256.623.580 13,3 1.821.525.962 18,1 796.053.000 33.1
Capitulo 11: Productos de la
molineria; malta; almidény
fécula; inulina; gluten de trigo 81.612.124 4,6 85.516.784 5.8 233.261.420 2,5 166.919.587 17 111.687.000 4,6
Capitulo 12: Semillas y frutos
oleaginosos; semillas y frutos
diversos; plantas industriales o
medicinales; pajay forrajes 58.577.511 3.3 15.075.139 1,0 74.708.714 0,8 262.220.793 2,6 47.135.000 2,0
Capitulo 13: Gomas, resinas y
demaés jugos y extractos vegetales 13.403.217 0,8 13.582.455 0,9 24.370.532 0,3 34.751.516 0,3 5.318.000 0,2
Capitulo 14: Materias trenzables
y demés productos de origen
vegetal, no expresados ni
comprendidos en otra parte 761.514 0,0 523.391 0,0 2.469.647 0,0 966.045 0,0 185.000 0,0
Capitulo 15: Grasas y aceites
animales o vegetales; productos de
su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de
origen animal o vegetal 189.245.439 10,7 258.911.677 17,6 775.314.701 8,2 740.969.881 74 223.922.000 93
Capitulo 16: Preparaciones de
carne, de pescado o de crustaceos,
moluscos o demés invertebrados
acuéticos 24.104.174 14 4.637.913 03 238.336.795 2,5 179.429.079 1.8 78.616.000 3.3
Capitulo 17: Azicares y articulos
de confiteria 126.411.951 7,2 72.919.587 5,0 268.704.562 2,8 611.461.214 6,1 179.345.000 74
Capitulo 18: Cacao y sus
preparaciones 17.589.430 1,0 14.231.242 1,0 62.574.668 0,7 47.860.975 0,5 8.557.000 04
Capitulo 19:Preparaciones a base
de cereales, harina, almidén,
féculao leche; productos de
pasteleria 31.604.859 1.8 35.834.570 24 495.283.807 5,2 348.388.856 3,5 204.713.000 8,5
Capitulo 20: Preparaciones de
hortalizas, frutas u otros frutos o
demaés partes de plantas 47.475.515 2,7 36.686.411 25 207.912.982 2,2 176.922.275 1.8 24.722.000 1.0
Capitulo 21: Preparaciones
alimenticias diversas 84.872.231 4,8 82.653.865 5,6 272.044.454 2,9 266.993.993 2,7 82.887.000 34
Capitulo 22: Bebidas, liquidos
alcohélicos y vinagre 145.740.593 8,3 107.338.696 73 206.683.997 2,2 180.640.298 1.8 30.816.000 13
Capitulo 23: Residuos y
desperdicios de las industrias
alimentarias; alimentos
preparados para animales 149.935.430 8,5 172.304.513 11,7 605.034.028 6,4 844.357.851 8,4 181.839.000 7,6
Capitulo 24 Tabaco y sucedaneos
del tabaco elaborados 17.265.125 1,0 10.162.566 0,7 20.946.054 0,2 6.746.088 0,1 15.300.000 0,6
Total 1.765.749.223 100,0 1.469.357.526 100,0 9.436.827.783 100,0 10.045.089.256 100,0 2.408.211.000 100,0

Fuente: INE, ITC Trade Map y calculos propios.
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DCH caldrica, la dependencia de las calorias de origen importado para 2014 (Gltimo afio con esta
informacidn oficial) era de 64,9%, en azucares y miel 59,5%, carnes y huevos 59,0% (principalmente
por la importacion de insumos para la industria de alimentos balanceados como la torta de soya y el
maiz amarillo), leche y derivados 59,8%, grasas visibles (aceites vegetales y margarina principalmente)
91,0%. Esos grupos de alimentos contribuyen con la mayor parte de la DCH de energia alimentaria
(calorias), pero resulta que tienen una alta dependencia de las importaciones. Tal resultados sugiere que
una nueva estrategia agroalimentaria tendria que hacer esfuerzos para aumentar la produccion nacional y

sustituir importaciones eficientemente con base en las ventajas comparativas del pais.

Otro elemento a destacar es la creciente inestabilidad de las MAA per céapita (MAAPC). La renta
petrolera depende de precios altamente volatiles y esto se transmite a la disponibilidad de divisas con las
cuales se realizan las MAA. Asi, mientras el coeficiente de variacion (CV) de las MAAPC en el lapso
1990-1998 fue de 18,1%, en 1999-2017 aumenté a 37,8%. Esta inestabilidad creciente de las MAAPC le
transmite una mayor volatilidad a la DCH de alimentos y es un factor negativo para el logro de la
seguridad alimentaria nacional. Como ya se analizo, desde 2014 hubo una fuerte caida de las MAA, la
cual estuvo acompafiada también de una fuerte merma de la produccion agroalimentaria nacional
(agricola 'y de la IDA). La consecuencia fue una disminucion sustancial de la DCH de alimentos y de los

niveles de seguridad alimentaria de la poblacion, como se mostrara mas adelante.

En cuanto a las XAA, para el periodo 1998-2013 disminuyeron a la TMC de -18,3%; y se redujeron
desde los de USD 689 millones en 1998 a USD 33 millones en 2013 (Tabla 8.). En los afios
subsiguientes hubo una recuperacion de las mismas, lo cual se explica porque al disminuir la renta
petrolera y las reservas monetarias internacionales el gobierno nacional, para captar divisas, fue
flexibilizando el control de cambio para los exportadores al permitirles retener altos porcentajes de las
divisas obtenidas (hasta 80% segln el Gltimo convenio cambiario). Quizas eso es lo que explique la
recuperacion de las XAA desde el afio 2014. No obstante, la recuperacién fue insuficiente para revertir
el saldo negativo de la balanza comercial agroalimentaria (BCA), el cual se mantuvo deficitario a lo
largo del periodo analizado y solo se redujo por la importante caida de las MAA (Tabla 8). No esta
demas decir que el valor de las XAA de 2017 (USD 321 millones) todavia es inferior al que se alcanz6
en 1998 (USD 689 millones).

Para 2017, segun las estimaciones del ITC Trade MAP, las XAA aunque habian aumentado a USD 321

millones seguian siendo poco diversificadas y de bajo valor agregado. Los cinco principales capitulos
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arancelarios aportaron el 94,5% del valor total exportado, siendo estos en orden de importancia los
siguientes: pescados, crustdceos y moluscos 47,7% (capitulo 03); bebidas espirituosas, liquidos
alcohdlicos y vinagre (ron, cerveza de malta y agua mineral principalmente) 19,3% (capitulo 22);
preparaciones de carne de pescado, crustaceos y moluscos (capitulo 16) 10,6%; cacao y sus
preparaciones 9,6% (capitulo 18); semillas y frutos oleaginosos (semillas de ajonjoli) 7,3% (capitulo
12). Las cifras aqui reportadas se refieren a las exportaciones legales, pero debe sefialarse que durante
todos los afios de vigencia del control de cambios, de controles de precios y productos subsidiados, esto
es, desde 2003, han proliferado las exportaciones ilegales o contrabando de extraccion de alimentos y
otros bienes hacia Colombia, Brasil y las Islas del Caribe principalmente.

Tabla 10. Importancia de cada Grupo de Alimentos en el aporte a la DCH Caldrica y
Dependencia de las MAA en la DCH de Cada Grupo de Alimentos 2014

Contribucion a la DCH de Coeficientes de
calorias (energia procedencia importada

Grupos de Alimentos alimentaria) (2o) de las calorias (2%6)
Cereales 37,4 64,9

Raices, tubérculos y otros feculentos 3,4 4,9
Azucares y miel 15,1 59,5
Leguminosas 1,3 59,5

Nueces y semillas oleaginosas 0,1 91,8
Hortalizas 1,0 3,5

ftutas 2,6 4,4

Carnes y huevos 9,9 59,0
Pescados y mariscos 0,5 45,0

L eche y derivados 8,2 59,8

Grasas visibles 19,2 91,6
Especies 0,0 0,0
Estimulantes 1,3 6,8

Total 100,0 63,5

Fuente: Fuente: Ministerio del Poder Popular de la Alimentacion-Instituto Nacional de Nutricion-INN. (2016)

Hace maés de cuatro décadas Meir Merhav (1974) recomenddé para el desarrollo agricola de Venezuela el
aumento de las XAA porque permitia generar divisas. Y lo que es mas importante, aseguraba la
expansion de la produccién agroalimentaria al aumentar el tamafio del mercado mientras que
simultdneamente se incrementaba la productividad y el empleo. Existe suficiente evidencia empirica que
muestra que el aumento y la diversificacion de las exportaciones tiene efectos dinamicos sobre el
crecimiento econémico al generar externalidades positivas en materia de conocimientos y aprendizaje
(aprender haciendo) para las empresas. Ademas, las empresas deben mejorar la obtencion de tecnologia,
la introduccion de innovaciones, las practicas gerenciales y de mercadeo (Hesse, 2008). Una nueva

estrategia agroalimentaria deberia hacer énfasis en la promocion de las XAA con el mayor valor
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agregado posible. Se trata de aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de las cadenas

agroalimentarias que tanto en el pasado como ahora han demostrado capacidad para competir con sus

productos en otros mercados. A ellas se pueden agregar nuevos productos resultado de innovaciones y

del desarrollo de capacidades competitivas. Ello requiere un contexto macroeconémico mas estable y

con un tipo de cambio real que promueva la competitividad de las exportaciones no petroleras de

Venezuela, entre ellas las XAA.

524

El estado de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de Venezuela

La FAO (2006) afirma que la seguridad alimentaria tiene cuatro dimensiones primordiales, incluyendo

lo concerniente a la seguridad nutricional. Las dimensiones son:

a)

b)

d)

Disponibilidad (de alimentos). Esta debe ser suficiente y de calidad (inocua) para satisfacer los
requerimientos de energia y nutrientes minimos de la poblacion. Tal disponibilidad suficiente
puede lograrse mediante una combinacion de la produccion nacional, los inventarios y el
comercio exterior neto de alimentos (importaciones — exportaciones, incluyendo la ayuda
humanitaria).

Acceso (a los alimentos). Las personas deben tener permanentemente los recursos (derechos o
entitlements sobre recursos como tierra o ingresos, recursos colectivos, otros) para poder acceder
a una ingesta de alimentos suficiente que le permita tener un buen estado nutricional y llevar una
vida activa y saludable en todo momento, sin incurrir en riesgo de perder dicho acceso por
razones climaticas, pérdida de empleo, insuficientes ingresos, escasez o crisis econdmicas. No
basta con que exista una disponibilidad suficiente de alimentos si las personas no tienen los
recursos o ingresos para acceder a esa disponibilidad.

Utilizacion. Se refiere al adecuado aprovechamiento bioldgico de los alimentos que se
consumen. Para que el cuerpo aproveche plena y biolégicamente los alimentos y se obtenga un
buen estado nutricional se requiere que las personas vivan en un ambiente sano, disponer de una
dieta diversa, que haya una buena y adecuada preparacion de los alimentos, tener acceso a agua
potable y disfrutar de buena salud. Una persona que carezca de estas condiciones puede
enfermarse y no aprovechar bioldgicamente los alimentos que ingiere, evolucionando hacia un
estado de subnutricion

Estabilidad. Se debe tener acceso a los alimentos en todo momento, no se debe correr el riesgo

de que por crisis econdémicas, por desastres naturales, inestabilidad politica o eventos inesperados
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se corra el riesgo de no acceder temporal 0 permanentemente a una ingesta suficiente de

alimentos. La estabilidad es una dimension que aplica tanto a la disponibilidad como al acceso.
En esta seccion se abordara el analisis y la situacion actual de Venezuela en las dimensiones de
disponibilidad, acceso y estabilidad. La razon es que es muy poco lo que el autor de este capitulo
puede decir sobre la dimensién de utilizacion, por encontrarse fuera de su area de competencia. En
términos generales, se puede afirmar que el estado de los servicios sanitarios y la salud de la
poblacién venezolana, el estado de los servicios publicos (acceso a agua potable, electricidad, gas
para cocinar, otros), el estado del habitat y del ambiente se han deteriorado en los ultimos afios, lo
cual obstaculiza el logro pleno de la dimension de utilizacion (bioldgica) de los alimentos y el logro
de un buen estado nutricional, aun cuando se pueda acceder a una dieta suficiente de energia
alimentaria y nutrientes (Gonzalez, 2019).
Disponibilidad de los alimentos. La disponibilidad de alimentos para consumo humano (DCH) es
una variable aproximativa de lo sucedido con la oferta y, su contraparte, el consumo efectivo de
alimentos en un afio determinado al nivel de venta al detal. La DCH es el resultado de la suma
algebraica de la produccion nacional (P) + las importaciones de alimentos (MAA) — las
exportaciones de alimentos (XAA) + o - la variacion de existencias (VE). Si se hace abstraccion de
las XAA y de la VE, por su bajo peso en la DCH de Venezuela, es claro que esta dependera
basicamente de lo que suceda con la produccion nacional de alimentos (P) y las importaciones
agroalimentarias (MAA). Como ya se dijo, en los ultimos afos (desde 2009) disminuyo
sustancialmente la produccion agricola y de la industria de alimentos (ver Tablas 6, 7 y graficos 1 y
2). También bajaron las MAA, sobre todo desde 2014 (ver Tabla 8). La informacién oficial
disponible de la DCH de energia alimentaria (calorias/persona/dia), publicada por el Instituto
Nacional de Nutricion (INN) en sus Hojas de Balance de Alimentos (HBA) es hasta 2014%%. Dando

8 Gutiérrez S. (2015a) ha sostenido que existen bases ciertas para afirmar que las estimaciones oficiales (INN) de la DCH de
energia alimentaria y nutrientes esta sobreestimada, sobre todo a partir del afio 2009 y hasta 2015 (Gltimo afio con
informacion oficial disponible). La sobreestimacion se sustenta en la amplia diferencia de cifras de la produccién agricola
reportada por las estadisticas oficiales de la produccidn agricola y las reportadas por los gremios agricolas (FEDEAGRO),
especialmente en rubros importantes aportadores de anergia alimentaria (arroz, maiz blanco, cafia de azucar y otros). Hubo
afios en que las cifras del consumo de los hogares reportado por el BCV y la encuesta de seguimiento al consumo del INE
reportaba disminuciones en el consumo de alimentos importantes aportadores de energia alimentaria bajo sustancialmente,
incluyendo los alimentos y sin embargo el INN continuaba reportando aumentos en la DCH de energia alimentaria y
nutrientes. Esa sobreestimacion de la DCH luego fue tomada por la FAO, que finalmente la reportd en sus balances
alimentarios de Venezuela. Esto se tradujo en el otorgamiento de premios y reconocimientos al gobierno de Venezuela por
sus avances en su lucha contra el hambre, sus logros en materia de seguridad alimentaria y en el cumplimiento adelantado de
la meta del milenio relacionada con la reduccion del hambre. También se recomienda ver documento, elaborado por el Centro
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como Vvalidas, aunque con reservas, las estadisticas oficiales del INN sobre la DCH de energia
alimentaria, se estimdé mediante regresion una ecuacion con una variable predictiva (PIBPC) para
hacer una proyeccion de la DCH (calorias/persona/dia) para los afios 2015-2018%. Los resultados

obtenidos se muestran en el Gréafico 3.

Gréfico 3. Evolucion de la DCH de Energia Alimentaria
(calorias/persona/dia)
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion. INN. Hojas de Balance de Alimentos
(varios afios), Calculos propios. (*) Los valores 2015-2018 son proyectados con la ecuacion:
LNDCH = -5,4964 +0,92002 LNPIBPC

En el Grafico 3 se puede observar que en el lapso 1998-2003 hubo una caida de la DCH
(calorias/persona/dia) al pasar de 2.158 a 1.918, para una variacion porcentual de -11,1%. Esos
fueron afios de disminucién del PIBPC y de merma de las MAAPC (Tabla 8). Con el aumento de la

produccidn interna de alimentos en algunos afos, el crecimiento de las importaciones y el auge de la

de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela (CENDES-UCV), Fundacion Bengoa y Colegio de
Nutricionistas y Dietistas de Venezuela (2013).

2% Se utilizé la siguiente ecuacion para proyectar (estimaciones del autor): la DCH (calorias/persona dia) depende el PIBPC,
ambas variables medidas en logaritmos naturales: LNDCH = -54964 +0,92002 LNPIBPC. Esta ecuacion fue
estadisticamente significativa al 1% (F = 54,1), con el coeficiente de determinacién R? = 0,75; coeficiente de correlacion R =
0,88. La serie utilizada para estimar los parametros del modelo cubrid el periodo 1998-2014. Es decir, se parte del supuesto,
tradicionalmente utilizado de que la DCH de energia alimentaria estd fuerte y positivamente correlacionada con el PIBPC.
Consecuentemente, si el ajuste de la ecuacidn es robusto estadisticamente, como en este caso, la evolucion futura del PIBPC
puede servir para realizar la proyeccion para los afios siguientes. Asi, con la importante merma del PIBPC también se reducjo
la DCH de energia alimentaria (calorias/persona/dia).
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Misién Alimentacion (MERCAL, PDVAL, comedores escolares y otros subsidios) hubo un aumento
sostenido de la DCH (calorias/persona/dia). Esta tuvo su valor pico en 2010 con 2.866 calorias, para
un aumento porcentual entre 2003 y 2010 del 49,4%. A partir de 2011 comienza una clara tendencia
decreciente hasta llegar a 2014 (ultimo afio con informacion oficial) cuando la DCH
(calorias/persona/dia) fue de 2.397, para una variacién porcentual con respecto al valor de 2011 de -
16,4%. El periodo 2015-2018 es de proyecciones con base en la ecuacién y los valores del PIBPC
oficiales y los estimados. Obsérvese que se acentud la tendencia decreciente debido a la profunda
caida del PIBPC que hubo en esos afios, hasta llegar a un valor proyectado en 2018 de la DCH
(calorias/persona/dia) de 1.416, para una variacion porcentual con respecto a 2014 de — 40,9%.

La verdadera significacién de las cifras reportadas de la DCH cal6rica emerge al estimar la
suficiencia de la DCH. Es decir, qué tan suficiente es la DCH (calorias/persona/dia) en relacion a los
requerimientos (R) de la DCH caldrica establecidos por el INN para el habitante promedio
venezolano. El requerimiento R, lo ha fijado el INN en R = 2.300 calorias/Persona/dia.

Se define el indice de suficiencia (I1Si) como la relacion entre la DCH calorica de cada afio (DCHi) y
R. Entonces:

ISi = (DCHi/R> +100

Shejtman (1988, p 142) afirma que: “Se considera suficiente el sistema alimentario que, via
produccion interna e importaciones netas, genera una oferta agregada suficiente para atender la
demanda efectiva existente, asi como las necesidades alimentarias basicas de los estratos de bajos
ingresos, que no llegan a manifestarse en el mercado”. Y sugiere que a mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso la oferta debera ser mayor para poder garantizar acceso a los alimentos a
todos independientemente de su nivel de ingresos. Por lo tanto, la DCH de energia alimentaria (o de
otro nutriente), deberia ser al menos superior en un 10% a los requerimientos (R) para tener una
suficiencia plena (Shejtman, 1994). Para evaluar la suficiencia del sistema alimentario Con base en
Schejtman (1988, p 144) se plantean los siguientes criterios para evaluar la suficiencia del SAV:
ISi > 110% == Suficiencia plena
100% < ISi < 110%==» Suficiencia precaria
95% < IS i< 100% ==» Insuficiente

ISi < 95% ==» Insuficiencia critica
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En el Gréfico 4, se puede observar lo sucedido con el ISi de la DCH calérica en el periodo 1998-2018.
La linea roja punteada representa el nivel de suficiencia plena (110%), de manera tal que los afios en que
el IS. Esté por encima de la linea roja punteada se alcanzo la suficiencia plena.

Obsérvese en el Grafico 4 que en el periodo 1998-2003 el ISi revela una situacién de insuficiencia
critica al estar siempre por debajo del 95%. Luego en medio del auge rentistico y de la Misi6n
Alimentacion se inicia un proceso ascendente hasta alcanzar niveles de suficiencia plena desde 2008
hasta 2014. Los afios 2015 al 2018, con base en las proyecciones realizadas, son de suficiencia precaria
(2015) y el resto de insuficiencia critica, lo que refleja una situacion de inseguridad alimentaria nacional
porque la DCH de energia alimentaria es inferior al 95,0% de lo requerimiento de energia alimentaria
definidos por el INN. Esta situacion de inseguridad alimentaria puede agravarse si no se recupera la

senda del crecimiento econémico.

Grafico 4. Venezuela: Evolucion de la Suficiencia (1Si) de
la DCH (calorias/persona/dia) (%0)
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Fuente: INN. Hoja de Balance de Alimentos (varios afios). Calculos propios.

En el reporte anual de la FAO sobre el Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América
Latina y el Caribe (ALC) de 2018 se llama la atencion sobre el incremento en la subalimentacién de los
venezolanos (prevalencia de la subalimentacion). Este indicador: “...corresponde a la estimacion de la

proporcién de personas del total de la poblacién que no cuenta con alimentos suficientes para
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satisfacer sus necesidades energéticas para llevar una vida sana y activa, durante el periodo de
referencia de un afo”. (FAO, OPS, WFP y UNICEF, 2018, p. 3). En la siguiente Tabla 11 se muestran
los resultados para Venezuela y América Latina y el Caribe (ALC).

Tabla 11. Prevalencia de la Subalimentacion en Venezuelay ALC

2000-2002 2010-2012 2013-2015 2014-2016 2015-2017
Venezm_JeIa: poblacién 16.3 36 79 9.8 117
Subalimentada (20)
Venezuela: poblacién
Subalimentada (millones 4,1 1,1 2,4 3,1 3,7
de hab.)
América Latinay el
Caribe (ALC): poblacion 11,4 6,6 6,2 6,1 6,1
subalimentada (%0)
Américadel Sur:
Poblacién subalimentada 115 5,0 4,7 4,8 4.9
(%)

Fuente: FAO, OPS, WFP y UNICEF (2018).

La Tabla 11 muestra para Venezuela la tendencia creciente de la prevalencia de subalimentacion tanto
en porcentajes como en numero de personas. También se refleja que la prevalencia de subalimentacion
en Venezuela es muy superior a la de ALC y Sudamérica. Es por ello que la FAO, OPS, WFP y
UNICEF, 2018, p. 5) concluye que: “...Ia Republica Bolivariana de Venezuela es el segundo pais que
requiere una mayor atencion, puesto que la prevalencia del hambre casi se ha triplicado entre el 2010-
2012 (3,6%) y el 2015-2017 (11,7%). Ademas, el numero de personas en dicha situacién aumentd
significativamente durante ese periodo, alcanzando los 3,7 millones de personas. Asi, se han perdido los
muy importantes avances que el pais habia alcanzado en la década del 2000 ”. Lamentablemente el
reporte no dice nada sobre las causas de tal retroceso en la seguridad alimentaria y nutricional de los
venezolanos.

Otros estudios también revelan el empeoramiento de la seguridad alimentaria nacional y de los hogares.
Los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) realizada por las Universidades:
Catolica Andrés Bello (UCAB), Central de Venezuela (UCV) y Simdn Bolivar (USB), utilizando una
metodologia basada en las respuestas de los entrevistados, concluia que para 2017 el 80% de los hogares
se encontraba en situacion de inseguridad alimentaria (UCAB, UCV y USB, 2017). En los estudios
realizados por CARITAS de Venezuela en varias Parroquias del pais (siete estados, 1.446 nifios) para

mediados de 2018 se concluia que de los nifios evaluados 13,5% tenian desnutricidn moderada y severa,
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17,8% tenian desnutricion leve y 34,0% de los nifios estaban en riesgo de desnutricion (ver Pineda
Sleinan, 2018).

Acceso. Venezuela tampoco puede garantizar que se cumpla con esta dimensién de la seguridad
alimentaria. La demanda o capacidad de compra de los alimentos por parte de los consumidores depende
basicamente de dos variables: a) el ingreso real, y b) el precio real de los alimentos. Todos los
indicadores que garantizan el acceso a los alimentos muestran un deterioro en el marco de crisis
econdmica, social y politica que vive el pais. Esta se evidencia en una merma significativa del ingreso
real por habitante, un incremento del precio real de los alimentos en el marco del proceso
hiperinflacionario; aumentos del desempleo, de la pobreza y la desigualdad. En sintesis, existe una
merma sustancial del poder de compra alimentario de los venezolanos, lo que limita su posibilidad para
acceder a una ingesta de energia alimentaria y nutrientes, suficiente y de calidad para llevar una vida

saludable y activa.

Grafico 5: Relacion Var.2o Salario Minimo/
Var.%o IPC
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Fuente: Torino Economics, BCV, AN y calculos propios.

Un punto de partida es aceptar que el hambre conduce a la inseguridad alimentaria y a la malnutricién, o
que todas las personas que sufren hambre estan en situacion de inseguridad alimentaria®. EI hambre se

entiende como una consecuencia y, a su vez, una causa de la pobreza. Se conforma asi un circulo vicioso

% para la FAO (s.f., p.3), el hambre “se entiende normalmente como una sensacion incémoda o dolorosa causada por no
ingerir en un determinado momento suficiente energia a través de los alimentos. El término cientifico para el hambre es
privacion de alimentos.” Y se afirma también que aunque todos los que padecen hambre estdn en condicion de inseguridad
alimentaria no todos los que estadn en inseguridad alimentaria sufren de hambre, puesto que existen otras causas de
inseguridad alimentaria, entre ellas la ingesta insuficiente de micronutrientes.
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donde la pobreza genera hambre, inseguridad alimentaria y malnutricion; esto causa una baja
productividad de los trabajadores, quienes consecuentemente reciben bajos ingresos y no pueden salir de
la pobreza, repitiendo las situaciones que conllevan a un circulo vicioso (Moustalis & Zezza, 2003). En
la Tabla 5 se presentaron las crecientes cifras de pobreza que se estdn dando en el pais, entre ellas las
que tiene que ver con la pobreza extrema. Esto es, la pobreza en la cual los hogares o personas no tienen

ingresos suficientes para cubrir el costo de una canasta normativa de alimentos (determinada por el INN,

en el caso de Venezuela) que garantiza una ingesta suficiente de energia alimentaria y nutrientes para

un hogar promedio. Segun las estimaciones de la ENCOVI (UCAB, UCV y USB, 2017), en 2014 la tasa
de pobreza extrema de los hogares fue de 23,6% Yy para 2017 se estimé en 61,2%. Es decir, que para
2017, el 61,2% de los hogares del pais no contaban con ingresos suficientes para adquirir la canasta
normativa de alimentos por lo que se encontraban en una situacion de inseguridad alimentaria.

Gréfico 6. Dos salarios integrales en relacion con el costo de la canasta basica y
de la canasta alimentaria (%)
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Fuente: CENDAS vy célculos propios.

Otros indicadores también confirman el deterioro de la dimensién de acceso a los alimentos. En los

Graficos 5y 6 se muestra en primer lugar la pérdida de poder adquisitivo del salario minimo medida por
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la relacion entre la variacion porcentual del salario minimo y la tasa de inflacion. Alli se puede ver como
en 2012 (afio electoral) el salario minimo real creci6 40% por encima de la tasa de inflacién. No
obstante para 2018 la relacion fue de 0,1, lo que indica que el salario minimo solo aumento el 10% de la
tasa de inflacion. En consecuencia, hubo deterioro del salario real y de la capacidad para acceder a la
compra de alimentos. En segundo lugar, en el Gréafico 6 se muestra el deterioro secular de la relacion
entre el valor de dos salarios integrales (salario minimo mas el bono alimentario o cesta ticket) y el costo
tanto de la canasta basica (gastos de un hogar) y el costo de una canasta alimentaria efectiva (no es la
normativa). Obsérvese en el grafico 6, que en diciembre de 2008 (afio de bonanza petrolera) los dos
salarios minimos integrales cubrian el 162,9 del costo de la canasta alimentaria y el 84,9% del costo de
la canasta basica. Para diciembre de 2018 dos salarios integrales apenas servian para pagar el 6,0% del
costo de la canasta alimentaria y el 2,1% de la canasta basica. De nuevo se evidencia la pérdida de poder

adquisitivo del salario y la capacidad de los hogares para acceder a una ingesta suficiente de alimentos.

Gréfico 7. Coeficiente de Variacion de la DCH de Energia Alimentaria
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afios) y célculos propios

Estabilidad. Esta dimension se refiere a la necesidad de garantizar estabilidad en la disponibilidad
(DCH) y en el acceso. La dependencia de la economia venezolana de la renta petrolera, la cual, a su vez,
depende principalmente del precio del petroleo en un mercado sumamente volatil, a lo cual se agrega

una politica macroecondmica poco prudente en el uso de la politica fiscal y monetaria generan
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condiciones para que exista poca estabilidad econdmica y consecuentemente en las dimensiones de la
seguridad alimentaria (disponibilidad y acceso). En el Grafico 7 se muestra la estabilidad de la DCH
(calorias/persona dia), medida con el coeficiente de variacion, y estimado con los datos oficiales del
INN publicados en sus hojas de balance de alimentos (varios afios) hasta el afio 2014. Alli se puede
observar la tendencia a una mayor inestabilidad de la disponibilidad cal6rica. Esto significa que
Venezuela tampoco cumple con la dimension estabilidad de la seguridad alimentaria. En los afios de
gobierno chavista se observa como aumenta dicha inestabilidad, hasta llegar a ser el doble el coeficiente
de variacion del periodo 1999-2014 con respecto al del periodo 1990-1998. Igualmente hay inestabilidad
creciente en la dimensién de acceso, pues como se mostrd antes hay una clara tendencia secular a la
pérdida del poder de compra de los salarios. Esto evidencia un salario real poco estable, con tendencia
decreciente y sin el nivel adecuado para acceder permanentemente (Sin riesgos) a una ingesta suficiente

de energia alimentaria.

6 Hacia una nueva estrategia de desarrollo y hacia una nueva estrategia agroalimentaria

6.1 Hacia una nueva estrategia de desarrollo nacional

De acuerdo con Franceés (2001, p. 28) una estrategia es: “Definicion de los objetivos, acciones y
recursos que orientan el desarrollo de una organizacion”. ES0S objetivos conforman una vision de lo
que se quiere alcanzar. En esta seccion no se pretende incluir y analizar todos los elementos que
corresponden a lo que define una estrategia. Solo se enunciaran algunos de los objetivos principales de
la estrategia global de desarrollo para Venezuela, en el largo y corto plazo, a la par que se sugieren

algunas de las acciones necesarias para alcanzarlos.

El principal objetivo de largo plazo de una nueva estrategia de desarrollo nacional es el de superar el
modelo de capitalismo rentistico que ha imperado hasta ahora. Esto requiere de profundos cambios
politicos, institucionales y en materia de politica econémica. Se concluyo en el capitulo 2 que la
inviabilidad del capitalismo rentistico reside en el desbalance de poder a favor del Estado rentista frente
a los ciudadanos (Baptista, 2005). Es por eso que la superacidn del capitalismo rentistico requiere de
cambios politicos e institucionales que profundicen la democracia, para darle mayor poder politico a los
ciudadanos y, a su vez, crear instituciones que permitan establecer un contrapeso y controles al poder del
Estado, para que se establezca la transparencia y el principio de rendicién de cuentas sobre el uso y

destino de la renta petrolera. La renta seguira existiendo mientras el mercado mundial esté dispuesto a
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pagar un precio superior al costo de produccién de un barril de petrdleo. No obstante, su monto es
insuficiente, desde hace mas de cuatro décadas, para mantener la dindmica de la acumulacion de capital
que requiere el pais para poder crecer y diversificar su economia. También es insuficiente para mantener

contentos simultdneamente a trabajadores y propietarios de los medios de produccion.

Los cambios institucionales, para lo cual se requiere voluntad politica, serdn la clave de la superacion
del capitalismo rentistico. Las instituciones como bien las ha definido North (1993, p.13): “..son las
reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son la limitaciones ideadas por el hombre que
dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente estructuran incentivos en el intercambio humano,
sea politico, social o econdmico”. Durante los afios del chavismo se han dado cambios institucionales
que no contribuyeron al desarrollo econémico y social ni a superar la crisis nacional que existia en 1998.
Se han creado instituciones que Acemoglu y Robinson (2012) califican como instituciones extractivas.
Es decir, aquellas que se estructuran para que las minorias opriman a las mayorias, no generan igualdad
de oportunidades, no estimulan el respeto a los derechos de propiedad ni la incorporacion de progreso
tecnoldgico, alejan las inversiones, fomentan la corrupcion y la permanencia de gobiernos y elites
politicas en el poder erosionando la democracia, generan desigualdad y pobreza, reducen el crecimiento
economico y el desarrollo humano. En contraste, en una nueva estrategia de desarrollo nacional se
requiere la creacion de instituciones inclusivas. Es decir, aquellas que promueven la igualdad de
oportunidades, el respeto a los derechos de propiedad, las que generan incentivos para la inversion
privada, las que promueven el pluralismo politico y la democracia, la transparencia y la rendicion de

cuentas y hacen que se respete la ley (Acemoglu y Robinson, 2012).

En el plano politico, retomar y profundizar la descentralizacion para otorgarle mayor poder a los
gobiernos regionales y locales (Municipios y Parroquias) y a las organizaciones de los ciudadanos son
medidas necesarias para la superacién del capitalismo rentistico. Esto no es suficiente, pero puede ser el
comienzo para avanzar hacia formas mas profundas de democracia. Se trata de fortalecer el poder de los
ciudadanos para que sean ellos los que controlen al Estado e impidan, a través de las instituciones
apropiadas, que las elites politicas se perpetden en el poder y no corrijan sus errores en la accion de
gobierno. El estado venezolano, en representacion de la nacion seguira captando y administrando la
renta petrolera, pero debera cada vez depender menos para sus gastos de los ingresos petroleros. Sera un
Estado controlado por instituciones y por los ciudadanos, para garantizar un manejo transparente y

rendicidn de cuentas sobre el uso de la renta petrolera y de los dineros publicos. Sera un Estado que no
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sustituye a los mercados, que promueve una sana coordinacion entre Estado, mercados y sector privado
a la par que fomenta la cohesion de la sociedad y los consensos necesarios. Un Estado que ademas de
sus funciones clasicas interviene para corregir fallas de mercado (estructuras de mercado de
competencia imperfecta, mercados ausentes o incompletos, fallas de informacion, externalidades) y para
asegurar equidad en la distribucién de la riqueza generada. Se trata de un Estado que mediante alianzas
con el sector privado (nacional y extranjero) debe crear las externalidades positivas, los bienes publicos
y semi-publicos indispensables para desarrollar los procesos productivos (infraestructura vial, de puertos
y aeropuertos, servicios de salud, educacion, agua, electricidad, telecomunicaciones, habitat,
preservacion del ambiente y la biodiversidad, represas y sistemas de riego, otros).

En materia de politica econémica, los objetivos de la estrategia deben procurar, en primer lugar,
mantener los equilibrios macroecondomicos mediante una politica fiscal y monetaria prudente, para tener
una economia estable, que pueda crecer en un ambiente de baja tasa de inflacion, generando equidad e
inclusion social. En segundo lugar, debe darsele el papel protagdnico en el proceso de acumulacion de
capital al sector privado nacional y extranjero, permitiéndole invertir en areas que ahora estan reservadas
al Estado, garantizando los derechos de propiedad y creando las instituciones necesarias para generar
confianza y reglas claras para los inversionistas privados. Esto requiere también de cambios
institucionales y de reformas legales, algunas de las cuales (p. ej. en el caso de la Ley de Hidrocarburos

y el uso-destino de la renta petrolera) deben ser resultado de un amplio debate nacional.

En tercer lugar, la politica econdmica debe estimular la diversificacion de la economia. Para ello uno de
los requisitos es tener una politica cambiaria que promueva la produccién y la competitividad de los
bienes transables no petroleros. Especialmente de aquellos en los cuales el pais tiene ventajas
comparativas, pero cuya competitividad en los mercados no se expresa por la tendencia de las
economias de capitalismo rentistico a apreciar su tipo de cambio real. Igualmente, la politica comercial
debe crear un ambiente propicio para la libertad del comercio exterior, con participacién en acuerdos de
integracion econdmica, sin negar la posibilidad de que se pueda establecer proteccion temporal y
selectiva para apuntalar, mediante la politica industrial-sectorial, algunas cadenas de valor que la

requieran.

Por altimo, un gran objetivo es el de lograr una sociedad inclusiva, donde los ciudadanos puedan
satisfacer sus necesidades basicas de salud, educacion, alimentacion, habitat, servicios publicos y

ambiente sano. Ello requiere de politicas econdmicas y sociales que promuevan la equidad, la igualdad
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de oportunidades y el desarrollo humano, en un marco de libertades politicas, de respeto a los derechos

humanos, sin discriminaciones de ninguna naturaleza.

En el corto plazo, dadas las dificiles circunstancias que atraviesa el pais, la estrategia en el marco de una
transicion politica hacia la democracia y las libertades econdmicas, debe tener como objetivos centrales
formular y aplicar un plan de estabilizacion econémica (con metas realistas) que pueda ser financiado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), gestionar desde el inicio créditos puente para atender la
emergencia, gestionar y distribuir ayuda humanitaria proveniente de organizaciones internacionales,
rescatar la confianza de los inversionistas mediante la garantia de los derechos de propiedad y el imperio
del estado de derecho, disefiar politicas sociales que permitan atender la emergencia humanitaria que
vive el pais, iniciar el proceso de privatizacion y de financiamiento y reestructuracion de la deuda. La
estabilizacion econdmica debera reestablecer los equilibrios macroeconomicos, abatir la inflacion
mediante politicas monetarias y fiscales apropiadas (reducir drasticamente el financiamiento monetario
del deéficit fiscal, reestructurar el gasto publico, ajustar las tarifas de los servicios publicos y el precio de
la gasolina en el mercado doméstico). Como ya se ha dicho, es necesario, en el muy corto plazo, obtener
financiamientos de emergencia-créditos puente para elevar el nivel de RMI y realizar importaciones que
amplien la oferta, paralizar la entrega de petréleo contemplada en los convenios con Petrocaribe y Cuba,
declarar la cesacion de pagos, abrir un proceso de negociaciones para refinanciar y reestructurar la deuda
publica externa, avanzar hacia la unificacion del tipo de cambio mediante la creacién de un mercado
donde el tipo de cambio fluctie con intervencion del BCV, paralizar las invasiones a la propiedad y los
acosos al sector privado, dar sefiales claras de respeto de los derechos de propiedad, iniciar el proceso de
privatizacion de empresas publicas, eliminar las politicas de controles de precios y de la ganancia (ley de
precios justos, Ley de precios acordados y Ley de seguridad y soberania alimentaria y el estado de
emergencia econdmica) que impiden el funcionamiento de los mercados, eliminar los monopolios de
importaciones de bienes que tiene el gobierno y reestablecer un minimo funcionamiento de los servicios
publicos de agua potable, electricidad y telecomunicaciones, externalidades positivas requeridas con

urgencia para el funcionamiento de la economia.

En el plano de lo social, para atender la emergencia, se requiere de ayuda humanitaria y financiamiento
internacional para aumentar el salario real, aplicar politicas con subsidios focalizados y transferencias

monetarias directas condicionadas (TMDC) a los hogares mas pobres, dotar de insumos y equipos
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médicos a los hospitales, reactivar los programas de comedores escolares, atender con urgencia a los

nifios desnutridos y en riesgo de desnutricion, a ancianos, las mujeres embarazadas y en lactancia.

Demas esta decir, que la estrategia de corto plazo, enmarcada en un contexto de transicion politica hacia
la democracia, requiere de la construccion de consensos politicos, negociaciones y acuerdos solidarios
con el sector privado y las organizaciones de los trabajadores, financiamiento de los multilaterales

(especialmente del FMI), créditos puente de los paises amigos y ayuda humanitaria internacional.
6.2 Hacia una nueva estrategia agroalimentaria en el marco de una nueva estrategia de desarrollo

El principal objetivo de una estrategia agroalimentaria, en el marco de una nueva estrategia de desarrollo
nacional, es el de lograr seguridad alimentaria y nutricional (SAN) para todos los habitante del pais,
causando el minimo dafio posible al ambiente y la biodiversidad. Es decir, acorde con el logro del
desarrollo sostenible. La SAN implica que, en primer lugar, haya una disponibilidad estable de
alimentos, suficiente para cubrir los requerimientos energéticos y nutricionales de todas las personas,
independientemente de su capacidad de demanda efectiva. En segundo lugar, deben existir las
condiciones econémicas y de politicas publicas (politica alimentaria, politica social) para que todas las
personas tengan acceso a esa ingesta de alimentos suficiente para llevar una vida activa y saludable, bien
sea mediante ingresos propios producto del trabajo, produccion propia-autoconsumo o a través de la
politica social, la politica alimentaria y otras ayudas del Estado. La politica social y las ayudas
alimentarias deben ser complementarias, pues la mayor parte de los requerimientos de energia
alimentaria y nutrientes deberian ser adquiridos con los ingresos que obtengan los hogares, producto de
su trabajo. Para ello se requiere una economia estable y sana, con baja tasa de inflacion, que acumule
capital para sostener el crecimiento y generar empleos formales bien remunerados. De alli que lograr
crecimiento economico sostenido en un marco de estabilidad de precios y equidad es fundamental para
el logro de la SAN.

La disponibilidad estable de alimentos se puede lograr con una racional y eficiente combinacién de
produccién nacional e importaciones. Para un pais donde la mayor parte de la poblacion y de los pobres
vive en areas urbanas, la posibilidad de acceder a los alimentos depende principalmente del poder de
compra alimentario que tenga la poblacién (ingresos y precios de los alimentos). Una produccidon
nacional de alimentos poco eficiente, no basada en las ventajas comparativas del pais (dotacion de
recursos: tierras aptas, clima, condiciones agroecoldgicas, recursos humanos, conocimientos y capacidad

gerencial) hara que los niveles de productividad sean bajos. Consecuentemente los costos de produccion
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y los precios para los consumidores seran elevados. Esto pone en peligro el logro de la dimension de
acceso a los alimentos, al disminuir los salarios reales y el poder de compra alimentario de los
venezolanos. Asi, el pais debe tener una politica que fomente la produccion de alimentos con la mayor
eficiencia econdmica posible para no cargar costos innecesarios a los consumidores y a la sociedad. Se
trata de una politica cuyo objetivo es sustituir importaciones, pero con el mayor nivel de eficiencia
productiva posible. Es por ello que se recomienda que la politica agroalimentaria estimule la produccién
de alimentos aprovechando las ventajas comparativas del pais. Sustituir importaciones de alimentos con
produccion nacional que no estd basada en las ventajas comparativas del pais, como ya se dijo, se
traducird en baja productividad, altos costos, precios elevados para los consumidores, a la vez que exige
una politica comercial altamente proteccionista de las importaciones (altos aranceles, cuotas y
prohibiciones a las importaciones) para poder asegurarle mercado a la ineficiente produccion doméstica.
Al final seran los consumidores y la sociedad, quienes pagaran el costo de la ineficiencia, con una
pérdida neta de bienestar. Aun con subsidios para compensar a los consumidores, la sociedad tendra una
pérdida neta de bienestar al fomentar una produccion ineficiente, solo viable con la proteccion del
Estado y los subsidios que eviten la baja del consumo. Y esto requiere de mayor gasto publico con

efectos sobre el déficit fiscal.

Sin embargo, debe dejarse abierta la posibilidad de que exista proteccion temporal, racional- y selectiva
para algunos rubros agricolas en los cuales el pais tiene algunas ventajas comparativas y puede
desarrollar en el tiempo ventajas competitivas con politicas apropiadas promoviendo alianzas entre el
Estado y los actores privados de esas cadenas agroalimentarias. Son rubros considerados estratégicos por
su importancia como materia prima para la produccion de alimentos de consumo final para los
venezolanos, los cuales son importantes aportadores de energia alimentaria y de proteinas (INN, 2016)™".
Se trata de rubros para los cuales el pais tiene un minimo de ventajas comparativas, que mediante
politicas apropiadas pueden obtenerse efectos dindmicos y mejoras en la competitividad. Por ejemplo:
arroz, maiz blanco y amarillo y cafia de azucar, materias primas para la produccion de los alimentos
principales aportadores de energia alimentaria: el arroz pulido de mesa, harina precocida de maiz, azlcar

refinado y alimentos balanceados para animales (ABA). Los ABA son insumos esenciales para la

%! Seglin la hoja de balance de alimentos 2014 (Ministerio del Poder Popular para la alimentacion. INN, 2016) Los diez
principales alimentos aportadores de energia alimentaria eran: arroz pulido, harina precocida de maiz, aceite vegetal mezcla,
azucar refinado para consumo directo, harina de trigo pan-pasteleria, carne de pollo, azlcar refinado en bebidas gaseosas,
harina de trigo en pastas alimenticias, otras leche y carne de bovino. Igualmente, los diez principales alimentos aportadores
de proteinas eran: carne de pollo, otras leches, harina de trigo en pan-pasteleria, arroz pulido, harina de maiz precocida, carne
de bovino y harina de trigo en pastas alimenticias, queso en finca y leche en polvo completa.
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produccion de los principales alimentos aportadores de proteina animal (carne de aves, huevos, carne
porcina y leche principalmente). Dada la elevada dependencia que tiene el pais de las importaciones de
soya, materia prima fundamental para produccion de ABA y aceite vegetal, se deberia evaluar la
posibilidad de apoyar temporalmente un programa de expansién de la produccion con miras a la
sustitucién de importaciones en este rubro, siempre considerando criterios de eficiencia econémica®.
Para elevar la productividad y la competitividad de estos rubros agricolas se requiere de alianzas
publico-privadas entre el Estado, los centros de investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia y
el sector privado (productores agricolas, agroindustriales e importadores).Para ello se deben crear fondos
parafiscales que apoyen la reconversion productiva y los mejoramientos de productividad. Los demas
rubros y alimentos no incluidos en la pequefia lista sujeta a politicas de proteccién y apoyo temporal
deben estar bajo régimen de libertad de precios y libre comercio, sujetos a una proteccion acorde con los
compromisos de Venezuela en los acuerdos de integracion economica y en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Entre ellos, aranceles y cuota-arancel méximos, cuotas de acceso minimo de
importaciones al mercado nacional, maximos niveles de apoyo segun el valor de la produccién agricola

o medidas de la caja &mbar®® y medidas de caja verde*.

Debe sefalarse que para que las cadenas agroalimentarias nacionales expresen claramente sus ventajas
comparativas y competitivas en el mercado domestico y mundial se requiere de una politica que genere
estabilidad macroecondmica, y que por sobre todo impida la apreciacion del tipo de cambio real (TCR).
Un TCR apreciado le resta competitividad a la produccion nacional no petrolera, en particular a la
agroalimentaria, al abaratar las importaciones (ejerce el efecto equivalente de un subsidio a las
importaciones) y encarecer las exportaciones (ejerce el efecto equivalente de un arancel a las

exportaciones). Asi, la politica macroeconomica y cambiaria es fundamental para lograr sustituir

%2 Debe recordarse que Venezuela, aunque suspendida actualmente, sigue siendo miembro pleno del Mercosur, acuerdo de
integracion econdmica donde son socios comerciales paises grandes exportadores de soya, con probadas ventajas
comparativas y competitivas en los mercados mundiales.

¥ |os compromisos de la caja &mbar estan relacionados con apoyos a la produccién y precios considerados distorsionantes
de la produccidn y el comercio. Venezuela, por su condicion de pais en desarrollo estd comprometida en la OMC (Acuerdo
sobre Agricultura de la Ronda Uruguay) a otorgar un nivel de ayuda interna no superior al 10% del valor de la produccion
agricola. Se excluyen las ayudas y apoyos gubernamentales de caja verde.

% Los subsidios y ayudas de caja verde son aquellas que no tienen efectos de distorsion ni en el comercio ni en la produccion
(o son minimos los efectos), y que los acuerdos de la OMC no limitan (p. ej. programas de ayuda alimentaria y nutricional,
investigacion, transferencia de tecnologia, divulgacion, sanidad animal y vegetal (control de plagas y enfermedades), pagos
directos a los productores y propietarios de tierra por superficie y produccién en el periodo de referencia anterior, pagos por
desastres naturales, capacitacion de recursos humanos, conservacion del ambiente y de los recursos naturales e
infraestructura).
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importaciones y promover exportaciones no petroleras y agroalimentarias, para lograr una SAN con una
disponibilidad de alimentos con un componente nacional superior al actual, pero con elevados niveles de
eficiencia productiva porque no requiere de elevada proteccion y subsidios, gracias a que se apoya en las
ventajas comparativas del pais. Y también porque existe un TCR que apoya la competitividad de la

produccion doméstica de transables no petroleros, en particular bienes agroalimentarios.

La estrategia agroalimentaria de largo plazo también debe tener como uno de sus objetivos centrales el
aumento sustancial de las exportaciones agroalimentarias (XAA), con el mayor valor agregado posible.
Esto es necesario para compensar el tradicional saldo negativo de la balanza comercial agroalimentaria,
para generar divisas, empleo, ampliar los mercados e incrementar la productividad mediante el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas del pais en algunas cadenas de valor
(productos de la pesca y el mar, cacao, café, frutas tropicales, hortalizas, bebidas alcohodlicas como el
ron, semillas de ajonjoli y productos de la agroindustria). El logro de este objetivo requiere de una
politica sostenida de apoyo a las exportaciones con politicas de caja verde, un TCR no apreciado o
sobrevaluado, una estrategia de insercion en los mercados externos, la participacion en acuerdos de
integracion economica y mediante alianzas productivas del Estado con el sector privado para promover

y fomentar las exportaciones agroalimentarias en los mercados foraneos.

La nueva estrategia agroalimentaria debe superar el falso dilema entre intervencién gubernamental, la
iniciativa del sector privado y el rol de los mercados. Se necesita de una efectiva y eficiente
coordinacion entre el Estado y los mercados, complementandose ambos. La intervencion del Estado es
necesaria para corregir fallas de mercado, crear externalidades positivas, orientar la asignacion de
recursos para el desarrollo de las cadenas agroalimentarias que se consideran prioritarias y generar
equidad. Sin embargo, la accion del Estado debe ser respetuosa de los derechos econdmicos y de la
propiedad privada establecidos en la Constitucion. Los mercados, especificamente los agroalimentarios,
no deben estar sujetos a controles de precios ni a subsidios-apoyos, salvo aquellos que permite la caja
ambar y la caja verde de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Los mercados agroalimentarios
deben funcionar libremente, sin controles de precios, teniendo como referencia para los precios
domésticos los precios del mercado mundial (precios de frontera), el tipo de cambio, los niveles de
proteccion y disciplinas acordadas en el marco de la OMC y de los acuerdos de integracion econdémica
en que participe el pais. El Estado solo intervendra en los casos en que productores y agroindustriales no

se pongan de acuerdo, cuando existan estructuras de competencia imperfecta que hagan uso de su poder
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de mercado (monopolios-oligopolios del lado de la oferta, monopsonios y oligopsonios del lado de la
demanda), establecimiento de normas de calidad y sanitarias 0 cuando existan otras fallas de mercado
(informacidén asimétrica, , mercados ausentes o incompletos, para poyar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la transferencia de tecnologia, programas de dotacion de tierras para campesinos,
preservacion del medio ambiente y de la biodiversidad). Por supuesto que el Estado también intervendra
en los mercados agroalimentarios por razones de equidad, para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional, mediante los programas de subsidios focalizados y de ayuda alimentaria para los hogares y

personas pobres, en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

La estrategia agroalimentaria de largo plazo debe darle rol protagdnico al sector privado, garantizar los
derechos de propiedad de los productores (agricolas y agroindustriales) y comercializadores. También se
debe reformar la Ley de Tierras y Desarrollo Agricola, eliminado aquellos articulos que generan
incertidumbre sobre los derechos de propiedad, desarrollando el Catastro y el registro de propiedades
para reducir la inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra, fomentando la entrega de titulos de
propiedad de las tierras del Estado (mediante venta o cesion), creando fondos de tierras publicas para los
programas del Estado y aplicando definitivamente el impuesto sobre la tierra (impuesto predial) para
estimular su uso productivo y la eficiencia econdomica. Para ello, se debe revisar las experiencias
exitosas en la aplicacion de impuesto predial y darle un rol relevante a los municipios. Finalmente, se
debe regular las formas de tenencia, como la medianeria. Esta es una  forma de tenencia que ha
predominado en el tiempo y es una realidad a pesar de estar proscrita en las leyes. También debera
legislarse para regular las formas de coordinacion vertical (contratos agricolas) que tienden a
predominar en los sistemas alimentarios modernos, asegurar la ganancia y relaciones de equidad para las
partes de los contratos, a la vez que se estimula la incorporacion de los pequefios productores a estos

mercados dinamicos.

Un factor imprescindible en la nueva estrategia agroalimentaria, en el marco de la nueva revolucion
industrial que vive el planeta, debe ser la formulacion y ejecucion de una politica permanente de
investigacion, desarrollo, transferencia, captacién de tecnologias e innovaciones para aumentar la
productividad y la preservacion del ambiente y la biodiversidad. El pais, debido a las circunstancias
criticas que atraviesa se ha venido rezagando en esta materia con consecuencias negativas para el

crecimiento de la productividad y el logro de los objetivos de del desarrollo sostenible. Las alianzas
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publico-privadas con universidades y centros de investigacion (nacionales e internacionales), pueden ser

un mecanismo para avanzar en esta materia.

Finalmente, las politicas de subsidios para estimular el consumo de alimentos deben ser para los
consumidores y no para el bien o producto (intermedio o de consumo final). Los subsidios de apoyo a
los consumidores para elevar su poder de compra deben ser focalizados para beneficiar a personas en
condiciones de extrema pobreza, mediante TMDC y a través de programas de ayuda alimentaria
(comedores escolares, comedores universitarios, ayuda alimentaria para ancianos, enfermos en los
hospitales publicos, mujeres embarazadas y lactantes). Los subsidios seran temporales, en la medida que
la poblacion beneficiada supere la situacion de pobreza.

En sintesis, una nueva estrategia agroalimentaria debe tener como objetivo el logro de la SAN, con una
disponibilidad de alimentos suficiente y estable, en la cual la produccion nacional de alimentos aumente
su participacion, con base en una politica que promueve la sustitucion eficiente de importaciones porque
aprovecha las ventajas comparativas y competitivas de las cadenas agroalimentarias. Igualmente, el pais
debe aprovechar sus ventajas comparativas para impulsar las exportaciones agroalimentarias. La nueva
estrategia agroalimentaria deberd apoyarse en un contexto macroeconémico que promueve el
crecimiento econdmico con estabilidad de precios, generacion de empleo bien remunerado y equidad en
la distribucion de la riqueza generada para garantizar el acceso a los alimentos. Esto es fundamental para

el logro del objetivo de la SAN.
6.3 Estrategia y politica agroalimentaria en un marco de transicion politica

Debe diferenciarse lo que es la estrategia agroalimentaria de largo plazo de aquella necesaria para un
periodo mas corto (1 a 2 afios), enmarcada en una transicion politica hacia la democracia, la libertad
econdmica y una circunstancia nacional caracterizada por la crisis, el bajo nivel de reservas monetarias
internacionales, el aumento de la pobreza y de la desigualdad, el desabastecimiento, la inseguridad
alimentaria y la emergencia humanitaria. Dada la grave situacién de emergencia humanitaria que vive el
pais, el objetivo central de una estrategia agroalimentaria para el corto plazo debe ser elevar
sustancialmente los niveles de SAN. Para lograrlo se debe aumentar la disponibilidad de alimentos
(produccion nacional agricola y de la industria de alimentos + importaciones) y el acceso de los pobres,
la poblacion vulnerable, desnutrida y en riesgo de desnutricion a una ingesta suficiente de energia
alimentaria y nutrientes (nifios, ancianos, mujeres embarazadas y lactantes, nifios y personas en situacion

de riesgo nutricional).
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Son multiples las restricciones, distorsiones y reformas que se tendrian que abordar en el corto plazo
para alcanzar el objetivo central de la estrategia agroalimentaria. Sin embargo, en el corto plazo, luce
apropiado focalizarse en superar y remover las principales distorsiones y restricciones que existen para
alcanzar ese objetivo central. EI planteamiento que sigue se nutre de la metodologia diagndstico de
crecimiento (Growth Diagnostics), propuesta por Hausmann, Rodrik y Velasco (2007) y Hausmann,
Klinger y Wagner (2008). De acuerdo con esta metodologia, en lugar de plantearse un ambicioso plan de
reformas con una lista interminable de lo que se deberia hacer, es mas conveniente abocarse a superar
aquellas restricciones y obstaculos cuya eliminacion rinde efectos directos y rapidos para alcanzar los
objetivos deseados.

Para elevar la disponibilidad de alimentos para consumo humano (DCH) se requiere aumentar la
produccién nacional de alimentos (agricola y de la industria de alimentos) e incrementar las
importaciones agroalimentarias (materias primas y alimentos de consumo final)®*. Para aumentar la
produccion nacional de alimentos se requiere remover los obstaculos fundamentales que impiden su
crecimiento. Con base en el analisis previo realizado a lo largo de este capitulo, se concluye que los
principales obstaculos a remover para aumentar la DCH son: a) la insuficiente rentabilidad de la
produccién agricola y de la industria de alimentos, b) la dificultad para acceder y disponer de insumos,
materias primas y bienes de capital para producir, y ¢) la baja calidad institucional que pone en riesgo el
ejercicio pleno de los derechos de propiedad del sector privado, la aplicacion sesgada de la ley (carencia
de un estado de derecho) y la inseguridad personal, sobre todo en las areas rurales. Seguidamente se

presentan algunas propuestas para remover cada uno de estos obstaculos.

En primer lugar, la insuficiente rentabilidad debe corregirse eliminando los controles de precios y de las
ganancias. La Ley de precios justos y la Ley de precios acordados deben ser derogadas y la Ley de
Seguridad y soberania alimentaria deber ser sometida a una profunda reforma. La libertad de precios
permitira que estos emitan las sefiales que orientan la asignacion de recursos y las inversiones hacia
aquellas actividades donde puedan obtener una rentabilidad aceptable. En la practica el control de

precios fracaso y colapsd, pero sigue siendo una amenaza para el sector privado formal al impedir el

%> En el corto plazo, para mejorar la DCH de alimentos se debe gestionar, obtener y distribuir la ayuda humanitaria en
alimentos. Sin embargo, la ayuda humanitaria en alimentos debe entenderse como algo temporal, debe ser focalizada y
entregada a sectores vulnerables y en riesgo de desnutricion. La ayuda humanitaria no debe de ninguna manera considerarse

que es la solucion al problema de inseguridad alimentaria que enfrenta el pais.
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ajuste de la oferta con la demanda en diferentes eslabones de las cadenas agroalimentarias sujetas al
control de precios. El resultado es la escasez y la proliferacion de los mercados ilegales donde los
productos se venden a precios superiores a aquellos que hubieran existido sin la regulacion. También
debe sefialarse que el gobierno ha aceptado t&citamente la liberacion de precios al permitir que tanto
productos nacionales como importados se vendan en el comercio minorista a precios superiores a los
regulados. Es decir, en la préctica ya existe una liberacion de precios, pero se sigue acosando y
penalizando a parte importante del sector formal de la produccion y distribucion de alimentos, dada la

vigencia de los controles de precios (Ley de precios justos y Ley de precios acordados).

Para cadenas agroalimentarias de especial interés para la SAN, por su condicién de producir alimentos
importantes aportadores de energia alimentaria y proteinas (arroz, maiz, azlcar, avicola-ABA), con
posibilidades reales de aumentar la produccién en el corto plazo y sustituir importaciones
eficientemente, se debe aplicar un régimen especial y temporal. En estas cadenas deben
obligatoriamente reactivarse las Juntas Nacionales*°para que los actores privados en coordinacién con el
Estado definan las politicas de precios minimos garantizados, financiamiento, niveles de proteccion, las
importaciones requeridas-contingentamientos y la creacion de fondos parafiscales para mejorar el
desempefio competitivo de esas cadenas. Todos los demas alimentos deben tener precios liberados en los
diferentes eslabones de las cadenas agroalimentarias. Sus importaciones deberan realizarse libremente,
pagando el arancel de aduanas establecido y cumpliendo con los requisitos sanitarios establecidos por la
ley. Esto implica eliminar el monopolio de importacion que mantiene el gobierno sobre algunas materias
primas y alimentos. Los subsidios que reciban los consumidores para compensar el efecto de la
liberacion de precios se otorgardn mediante TMDC y programas focalizados. La mejora de la
rentabilidad y los cambios institucionales orientados a proteger los derechos de propiedad deben ayudar
también a agilizar el proceso de privatizacién de empresas agricolas, agroindustriales y de distribucion

de alimentos. Su privatizacion y reactivacion debe ser prioritaria para mejorar la DCH.

En segundo lugar, para garantizar el acceso a insumos agricolas, bienes intermedios y de capital,
necesarios para la produccion agricola y de la industria de alimentos es preciso eliminar los controles de

precios y los monopolios de importacion que tiene el gobierno, privatizar a AGROPATRIA en el corto

% En la Ley de Mercadeo Agricola (Replblica Bolivariana de Venezuela, 2002) la Junta Nacional es: “la instancia
designada por el Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio correspondiente, para la coordinacion y concertacion de las
cadenas agroproductivas por rubro o grupos de rubros. Estard conformada por representantes de los productores,
transportistas de insumos y productos del sector, agroindustrias, distribuidores, agentes de almacenamiento, bolsas
agricolas, comerciantes y los consumidores, segun lo determine el reglamento respectivo”.
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plazo, remover obstaculos administrativos y facilitar las importaciones que realicen los
comercializadores-distribuidores privados y/o las organizaciones de los productores y devolverle a
PEQUIVEN su rol ductor en la comercializacion-distribucion de los fertilizantes que produce. Las
importaciones de insumos para la produccién agricola deben realizarse, en la fase de emergencia, libre
de aranceles. La nueva politica en esta materia debe abrirle espacios al sector privado para que realice
las importaciones, la comercializacion de los insumos y bienes de capital necesarios para la produccion
agricola y de la industria de alimentos. Existen otros insumos necesarios para la produccion agricola y
agroindustrial que en los Ultimos afios se han convertido en una fuerte restriccion y que superan los
limites de la politica agroalimentaria, principalmente las fallas en el servicio de energia eléctrica y las
dificultades para obtener gasolina, diésel y gas para las labores agricolas. Estos obstaculos para producir
deben ser abordados por el plan de recuperacion de los servicios publicos, por las politicas de precios y

normalizacion del suministro de gasolina-hidrocarburos en el pais.

En tercer lugar, se deben tomar acciones inmediatas para superar la baja calidad institucional que pone
en riesgo el ejercicio pleno de los derechos de propiedad del sector privado, la aplicacion sesgada de la

ley (carencia de un estado de derecho) y la inseguridad personal®’

. Es por ello que una nueva estrategia
agroalimentaria debe prioritariamente garantizar los derechos de propiedad de los actores privados del
SAV. Se deben prohibir inmediatamente las invasiones y ocupaciones de las explotaciones agricolas,
realizar los desalojos de propiedades en el marco de la legalidad y el respeto a los derechos humanos,
eliminar los acosos y ocupaciones de las agroindustrias, prohibir las confiscaciones de produccion y
mercancias que ilegalmente realizan algunos gobernadores, alcaldes y funcionarios publicos (civiles y
militares). Se requiere también iniciar un proceso de devolucion y privatizacion de propiedades
agricolas, agroindustrias y negocios dedicados a la comercializacion y distribucién de alimentos que
fueron ilegalmente ocupados o expropiados por el Estado. En cuanto a la seguridad personal, se trata de
tomar medidas fuera de lo agroalimentario, pero que los organismos del Estado deben actuar con

urgencia pues, sin duda alguna, tiene efectos negativos para la produccion y distribucion de alimentos.

Un elemento indispensable para aumentar la disponibilidad de alimentos y reactivar la produccion

nacional de alimentos (agricola y de la industria de alimentos) es aumentar las importaciones

%" Un estudio basado en entrevistas a empresarios en Venezuela, concluye que los principales problemas que restringen las
inversiones privadas en Venezuela son: la falta de seguridad juridica y el poco respeto a los derechos de propiedad, las
restricciones legales a las posibilidades de obtener beneficios, la aplicacién arbitraria de la Ley, la falta de equilibrio en la
regulacion laboral, las dificultades de acceso a los insumos y las fallas de los mercados (Obuchi, Lira, Ragua y Guerra,
2017).
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agroalimentarias (MAA). Dada la escasez de divisas, se requiere conseguir financiamientos de
emergencia-créditos puente con paises amigos y organismos multilaterales, establecer alianzas con el
sector privado para realizar con urgencia importaciones (exoneradas del pago de aranceles) de materias
primas agricolas, alimentos de consumo final, insumos agricolas, maquinaria y equipos agricolas,
insumos para la agroindustria, medicinas veterinarias y otros bienes. Se trata de elevar el nivel de la
disponibilidad de alimentos para aumentar sustancialmente los niveles de abastecimiento e iniciar el
proceso de reactivacion de la produccion nacional agricola y de la industria de alimentos a la par que
aumenta también la oferta por el aumento de las MAA. La Red Agroalimentaria de Venezuela (2019) ha
propuesto un plan nacional de abastecimiento alimentario para la emergencia, con fuentes alternativas de
financiamiento que permitan ahorrar erogaciones de divisas en el corto plazo, dada su escasez. En dicho
plan se prevén disponibilidades de alimentos para cubrir 89,5% de la energia alimentaria requerida y
97,1% de las proteinas requeridas. Ademas, se hacen propuestas para recuperar el sistema de
distribucion de alimentos, las condiciones minimas para el arranque de la produccion agricola y
agroindustrial y el tratamiento que debe darse a las instituciones basicas para el sector y a las empresas

publicas claves para la recuperacion de la produccion (ver Red Agroalimentaria, 2019).

En cuanto a las politicas para mejorar el acceso de los consumidores a una ingesta suficiente de energia
alimentaria y de nutrientes se propone instrumentar un programa de TMDC mediante el cual los
hogares-subsidiados recibiran una cierta cantidad de dinero mensualmente en sus cuentas bancarias. Este
programa requiere financiamiento de un organismo multilateral y debera ser revisado y actualizado en
cuanto a sus beneficiarios en la medida que superen la condicion de pobreza extrema. Algunos detalles
de un programa de TMDC y su costo anual se han expuesto por Espafia, Morales y Barrios (2016). Solo
en regiones rurales remotas y con pocos hogares bancarizados se evaluara la posibilidad de entregar
directamente los alimentos, para lo cual se estableceran redes de distribucién en coordinacion con el
sector privado. Las condiciones minimas para que los hogares participen en este programa, ademas de su
condicién de pobreza extrema, debe ser la obligatoriedad de enviar los nifios a la escuela y someterlos a
los controles sanitarios y médicos. Este programa de TMDC debe estar acompafiado de la reactivacion
del programa de alimentacion escolar (PAE), la atencion prioritaria a nifios desnutridos o en riesgo, la
atencién alimentaria a ancianos, mujeres embarazadas y lactantes. Sobre la dimension de acceso debe
sefialarse que mas allad de los programas de TMDC y de ayudas alimentarias su sostenibilidad en el
tiempo debe depender fundamentalmente de una economia sana, con crecimiento econdémico sostenido,

capaz de generar empleos formales bien remunerados, para que sean los hogares con su poder de compra
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los que puedan asegurarse el acceso a una ingesta suficiente de energia alimentaria y nutrientes para
llevar una vida activa y saludable. La politica social de TMDC y los programas de ayuda alimentaria

solo deben ser complementarios.

Referencias

Academia Nacional de Ciencias Econdmicas. (2018).Venezuela octubre-diciembre 2018. Caracas: Red
Econolatin, Universidad Autonoma de Madrid.

Acemoglu, D. & Robinson, J. (2012). Por qué fracasan los paises. Barcelona, Ediciones Deusto.

Agudo, R. & Bricefio, G. (2018). Estudio Empresas propiedad del Estado en Venezuela. Un modelo de
control del Estado. Caracas: Transparencia Venezuela.

Aponte, C. (2018). Mision Alimentacion. De la gran red Mercal a las bolsas CLAP: radiografia de un
fracaso. Caracas: Transparencia Venezuela.

Arenas, N. & Gomez calcafio, L. (2006). Populismo autoritario 1999-2005. Caracas: Universidad
central de Venezuela, Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico, Centro de Estudios del
Desarrollo.

Banco Central de Venezuela, BCV. (2008). Informe Economico 2007. Caracas: Banco Central de
Venezuela.

Banco Central de Venezuela, BCV. (2010). Informe Economico 2009. Caracas: Banco Central de
Venezuela.

Banco Central de Venezuela, BCV. (Varios afios). Informe Econdmico. Caracas: Banco Central de
Venezuela.

Banco Central de Venezuela, BCV. (Varios afos). Boletines mensuales. Caracas: Banco Central de
Venezuela.

Balza Guanipa, R.; Paublini, M.A & Puente, J.M. (2019). Economia. En B. Alarcon Deza y S. Ramirez
(Coords.). La consolidacion de una transicion democratica. El desafio Ill. Caracas: Universidad
Catolica Andrés Bello, pp.61-92.

79



Baptista, A. (2005). El capitalismo rentistico. Elementos cuantitativos de la economia venezolana.
Cuadernos del CENDES, 22(60), pp. 95-111.

Baptista, A. (2010). Teoria econdmica del capitalismo rentistico. Caracas: Banco Central de Venezuela,
segunda edicion.

CAVIDEA (2009). Produccion de alimentos. Comunicacion personal.

CENDAS. (Varios meses). Estimaciones del costo de las canastas basica y alimentaria. Caracas:
CENDAS.

CEPAL. (Varios afos). Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile: Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CEPAL. (Varios afios). Anuario estadistico. Santiago de Chile: Naciones Unidas, Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

Corrales, J. & Penfold, M. (2011). Dragon in the tropics. Washington: Brookings Institution Press.
Corrales, J. (2015). Autocratic legalism in Venezuela. Journal of Democracy, Vol. 26 (2), pp. 37-51.

Delahaye, Olivier. (2018). La cuestion agraria en Venezuela. Mérida: Universidad de Los Andes-Centro
de Investigaciones Agroalimentarias. Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnologico y de
las Artes-Universidad Central de Venezuela.

Dornbusch, R. & Edwards, S. (1990). Macroeconomic populism. Journal of development Economics,
32, pp. 247-277.

Espafia, N. L. P., Morales, A. J. R., & Barrios, A. D. (2016). Pobreza, cobertura de las misiones y
necesidad de proteccion social para la reforma econdmica de Venezuela. Cambridge MA: John F.
Kennedy School of Government, Center for International Development at Harvard University, Working
Paper N8 74.

Espafia, L. P. & Ponce, M.G. (2018).Venezuela es el pais méas desigual del continente ¢Que pasara con
la desigualdad social después del 17A?. Recuperado de: https://prodavinci.com/venezuela-es-el-pais-
mas-desigual-del-continente-que-pasara-con-la-desigualdad-social-despues-del-17a/

FAO. (s.f.). Una introduccion a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria. Roma: FAO.
FAO. (2006). Seguridad alimentaria. Roma: Informe de Politicas, N°2.
FAO, WFP, OPS & UNICEF (2018). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América

Latina y el Caribe. Desigualdad y sistemas alimentarios. Santiago de Chile: FAO,WFP, OPS &
UNICEF.

80


https://prodavinci.com/venezuela-es-el-pais-mas-desigual-del-continente-que-pasara-con-la-desigualdad-social-despues-del-17a/
https://prodavinci.com/venezuela-es-el-pais-mas-desigual-del-continente-que-pasara-con-la-desigualdad-social-despues-del-17a/

Francés, A. (2001). Estrategia para la empresa latinoamericana. Caracas. Ediciones IESA.

Giordani, J. (2014). Testimonio y responsabilidad ante la historia. Carta de renuncia al Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y a la Vicepresidencia de Planificacion Estratégica. En J. Giordani,
Encuentros y desencuentros en una construccion bolivariana. Caracas: Vadell Hermanos Editores,
pp.81-98.

Gonzélez, L. (2019). Politica Social. En La consolidacién de una transicion democrética. El desafio I11.
Caracas: Universidad Cato6lica Andrés Bello, pp. 93-126.

Guerra, J. (2004). La politica econdmica en Venezuela 1999-2003. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico.

Gutiérrez, A. y Fontana, H. (2002). Ritmos de la tierra de las verdes a las maduras. En A. Baptista.
(Coordinador). Venezuela siglo XX visiones y testimonios. Caracas: Fundacion Polar, Libro 2, pp. 479-
527.

Gutiérrez S., A. y Molina R., L. E. (2013). El concepto de sistema y circuito agroalimentario. En A,
Gutiérrez S. (Coord.). El sistema alimentario venezolano (SAV) a comienzos del siglo XXI. Evolucion,
balance y desafios. Mérida (Venezuela): Consejo de Publicaciones, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales, Universidad de Los Andes, pp. 23-42.

Gutiérrez S., A. (2015a). El sistema alimentario venezolano (SAV): evolucion reciente, balance y
perspectivas. Agroalimentaria, 21(40), pp.17-57.

Gutiérrez S., A. (2015b). EI sistema alimentario venezolano (SAV): evolucion reciente y bases para el

disefio de una nueva estrategia. Caracas: Mimeografiado. Trabajo de incorporacién como miembro
correspondiente nacional de la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas.

Gutiérrez, A. y Rosales, M. (2017). Elasticidades de corto y largo plazo de las importaciones
agroalimentarias en Venezuela. Economia, 52 (44), pp. 37-54.

Gutiérrez S., A. (2017). Venezuela’s economic and social development during the chavismo’s era. Latin
American Policy 8 (2), pp.160-188.

Gutiérrez S., A. (2018). EI comercio exterior agroalimentario de Venezuela: evolucidn reciente,
situacion actual y perspectivas. Caracas: Red Agroalimentaria de Venezuela.

Hausmann, R., Rodrik, D. & Velasco, A. (2007). Growth diagnostics. In D. Rodrik. One economics.
Many recipes. Princeton: Princeto University Press, pp. 56-84.

Hausmann, R., Klinger, B. & Wagner, R. (2008). "Doing growth diagnostics in practice: a ‘mind book’.
Cambridge: CID Harvard University, Working Paper N° 177.

81



Hausmann, R. & Rodriguez, F. (2013). Introduction. In R. Hausmann and F. Rodriguez (Ed.).
Venezuela before Chavez. Anatomy of an economic collapse (pp.1-15). University Park, Pennsilvania:
The Pennsilvania State University Press.

Hernandez, J. L. (2009).Evolucién y resultados del sector agricola en la VV Republica. Cuadernos del
CENDES, 26(72), pp. 67-100.

Hernandez, M. Y. (2013). Evolucion del financiamiento agricola en Venezuela (1990-2011). En A.
Gutiérrez S. (Coord.). El sistema alimentario venezolano (SAV) a comienzos del siglo XXI. Evolucion,
balance y desafios. Mérida: Consejo de Publicaciones, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,
Universidad de Los Andes, pp. 581-610.

INCAP. (s.f.). Marco conceptual de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN). Guatemala: Instituto
de Nutriciéon de Centroamérica y Panama, Publicacion INCAP MDE/154.

INE. (2010). IV Censo econémico. Primeros resultados. Caracas: Instituto Nacional de Estadisticas
(INE:

Lopez Maya, M. & Panzarelly, D. A. (2011). Populismo, rentismo y socialismo del siglo XXI: el caso
venezolano. RECSO Revista de Ciencias Sociales, Vol. 2 (2), pp. 39-61.

Lopez Maya, M. (2016). La crisis del chavismo en la Venezuela actual. Estudios Latinoamericanos,
Nueva Epoca, N° 38, pp. 159-185.

Malassis, L. (1979). Economie agro-alimentaire Tome I. Economie de la consomation et de la
production agro-alimentaire. Paris: Cujas.

Malassis, L. (1986). Economie agroalimentaire: L'economie mondiale, Tome IlI. Paris : Cujas.

Martin, F., Lariviére, S., Gutiérrez, A. & Reyes, A. (1999). Pautas para el Andlisis de circuitos
agroalimentarios. Caracas: Fundacion Polar.

Mellor, J. (1969). Agricultural Price policy in the context of economic development. American Journal
of Agricultural Economics 51 (5), Proceedings Issue (December, 1969), pp. 1413-1420.

Merhav, M. (1974). Hacia un enfoque de la politica de desarrollo agricola y un cambio estructural en
Venezuela. Caracas: Instituto de Comercio Exterior de Venezuela-Fondo de Publicaciones, Reeditado
por el Banco Central de Venezuela en 2007, en su Coleccion Memoria de la Economia Venezolana,
Serie Vision Foranea.

Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion. Instituto Nacional de Nutricion. (Varios afios).
Hojas de Balance de Alimentos. Caracas: Instituto Nacional de Nutricién.

Molina R., L. E. (2013). Ley de tierras y desarrollo agrario: una interpretacion juridica de sus contenidos
y de su aplicacion. En A. Gutiérrez S. (Coordinador). El sistema alimentario a comienzos del siglo XXI.

82



Evolucion, balance y desafios. Mérida: Consejo de Publicaciones, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales, Universidad de Los Andes, pp. 523-580.

Mommer, B. (1988). La economia venezolana: de la siembra del petréleo a la enfermedad holandesa.
Cuadernos del CENDES, N° 8, pp. 36-56.

North, D.C. (1993). Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. México D.F: Fondo de
Cultura Econémica.

Obuchi, R, Lira, B., ragua, D. & Guerra, A. (2017). Restricciones a la inversion y crecimiento en
Venezuela. En R. Balza Guanipa y H. Garcia Larralde. Fragmentos de Venezuela. Caracas: Universidad
Catolica Andrés Bello, Academia Nacional de Ciencias econdmicas y Konrad Adenahuer Stiftung.

Petkoff, T. (2010). El chavismo como problema. Caracas: Editorial Libros Marcados.

Pineda Sleinan, J. (2018). Cuatro de cada cinco nifios evaluados por Caritas tienen algin grado de
desnutricion. Recuperado de: http://efectococuyo.com/principales/cuatro-de-cada-cinco-ninos-
evaluados-por-caritas-tienen-algun-grado-de-desnutricion/

Pinstrup-Andersen, P. (2009). Food security: definition and measurement. Food Security, N° 1, pp.5-7.

Pinstrup-Andersen, P. & Watson 11, D.D. (2011). Food policy for developing countries. Ithaca: Cornell
University Press.

PROVEA. (2013. Informe  Anual. Derecho a la tierra. Recuperado  de:
http://www.derechos.org.ve/?attachment_id=25882

Puente, R. & Lopez, S. (2008). Mercado de Alimentos (MERCAL). Caracas: Ediciones IESA, Caso
Docente 022.

Rastoin, J. L. & Ghersi, G. (2010). Le systéme alimentaire mondial. Concepts et methods, analyses et
dynamiques. Versailles: Editions Quae.

Red Agroalimentaria de Venezuela. (2019). Propuestas para salir de la crisis agroalimentaria. Caracas:
Red Agroalimentaria de Venezuela.

Republica Bolivariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular de Planificacion (2001). Lineas
generales del plan nacional de desarrollo econémico y social 2001-2007. Caracas: Ministerio del Poder
Popular para la Planificacion.

Republica Bolivariana de Venezuela. (2002). Ley de Mercadeo Agricola. Caracas: Fundacion CIARA.

Republica Bolivariana de Venezuela. Presidencia de la Republica. (2007). Proyecto Nacional simon
Bolivar. Primer Plan Socialista-PPS. Desarrollo econémico y social de la nacion 2007-2013. Caracas:
Presidencia de la Republica.

Republica Bolivariana de Venezuela. (2008). Ley Organica de seguridad y soberania agroalimentaria.
Gaceta Oficial N° 5.889, de fecha31 de julio de 2008.

83


http://efectococuyo.com/principales/cuatro-de-cada-cinco-ninos-evaluados-por-caritas-tienen-algun-grado-de-desnutricion/
http://efectococuyo.com/principales/cuatro-de-cada-cinco-ninos-evaluados-por-caritas-tienen-algun-grado-de-desnutricion/
http://www.derechos.org.ve/?attachment_id=25882

Republica Bolivariana de Venezuela. Asamblea Nacional. (2013). Ley del plan de la patria. Segundo
plan socialista de desarrollo econémico y social de la naciéon 2013-2019. Caracas: Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.118 Extraordinario.

Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y la Tierra.
Memoria y Cuenta 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015(varios afios). Caracas: Ministerio del Poder
Popular para la Agricultura 'y la Tierra.

Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion. (Varios afios).
Memoria y cuenta 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Caracas: Ministerio del Poder Popular para la
alimentacion.

Riutort, M. (2009). Ingreso, desigualdad y pobreza en Venezuela. Aspectos metodoldgicos y evidencia
empirica. Caracas: Universidad Catolica Andrés Bello.

Rodriguez C., F. (2003). Las consecuencias economicas de la revolucion Bolivariana. Nueva Economia,
N° 19, pp.85-142.

Ross, M. L. (2015). What have we learned about the resource curse? Annual Review of Political Science,
Vol. 18, pp. 239-259.

Sen, A. (2000). Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta.

Schejtman, A. (1988). La seguridad alimentaria: tendencias e impacto de la crisis. Revista de la CEPAL,
No 36, pp. 142-161.

Schejtman, A. (1994). Economia politica de los sistemas alimentarios en América Latina. Santiago de
Chile: Oficina regional de la FAO para América Latina y el Caribe-Division Agricola Conjunta
CEPAL/FAO.

Stamoulis, K. & Zezza, A. (2003). A conceptual framework for national, agricultural, rural
development and food security strategies and policies. Rome: The Food and Agriculture Organization of
the United Nations, ESA Working Paper N° 03-17.

Timmer, C. P. (1991). Elaboracion de una estrategia alimentaria. En Eicher, C.K. & Staatz, J.M.
(Compiladores). Desarrollo Agricola en el tercer mundo. México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica,
pp.147-168.

Torino Economics. (2019). Ecuador and Venezuela this week. January 7, 2019.New York: Torino
Economics.

Universidad Catolica Andrés Bello, Universidad Central de Venezuela & Universidad Simon Bolivar
(2014-2018). Encuesta de condiciones de Vida (ENCOVI). Caracas: UCAB, UCV y USB.

UNDP. (2018). Human development indices and indicators.2018 statistical update. New York: United
Nations Development Programme.

84



Vera, L. (2015). Venezuela 1999-2014: macro-policy, oil governance and economic performance.
Comparative Economic Studies, N° 57, pp. 539-568.

Zambrano Sequin, L., Palma, P.A. & Maza Zavala, D.F. (2011). La inflacion y su impacto en la calidad
de vida de los venezolanos. En Academias Nacionales. Propuestas a la Nacion. Caracas: Academias
Nacionales de Venezuela.

Zambrano Sequin, L. & Sosa, S. (2018).Evolucion del consumo de alimentos en Venezuela (1998-2017).
Caracas: Universidad Catolica Andrés Bello-Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales.

Zambrano Sequin, L., Sosa, S. & Barroso, M. (2018). Informe de Coyuntura Venezuela. Diciembre
2018. Caracas: Universidad Catolica Andrés Bello-Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales.

85



