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Venezuela culminara 2020 con una economia que

representara una cuarta

1. SITUACION ECONOMICA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Durante el segundo semestre de 2020
continué la contraccion de la
produccidn petrolera y, con ello, de la
economia en general. Cabe mencionar
el impacto adicional que ha tenido la
pandemia del Covid-19 sobre las
actividades econdmicas. Un informe
de la CEPAL, conocido en julio de este
afo, estimaba que la reduccion del
PIB en Venezuela llegaria a ser la
mayor de la region, en el orden del
26%, a pesar de que las cifras
oficiales parecieran indicar que no
esta entre los paises mas afectados
por esta epidemia. La contraccién
anunciada coincide con la del FMI, que
ha sido revisada hacia arriba hasta
pronosticar una caida en el orden del
25% del PIB. De ser asi, Venezuela
culminard 2020 con una economia
que apenas superara, en tamafo, la
cuarta parte de la de 2013, primer
ano de la administraciéon de Nicolds
Maduro. El colapso de Venezuela
representa un caso Unico, no igualado

parte de la que tenia en 2013

por ningun otro pais que no ha estado
en guerra durante, al menos, un siglo.

Mas alld de los muy nocivos efectos
de la pandemia, el colapso de la
actividad econdmica tiene raices en la
estrepitosa caida de la produccion y
venta de crudo a nivel internacional,
en gran medida agravada por los
efectos de las sanciones comerciales
de EE.UU. Al mes de octubre la
produccidon de crudo de Venezuela se
ubicd en 367.000 barriles /dia segun
fuentes secundarias reportadas por la
OPEP; sin embargo, un afio atras
(octubre de 2019), la produccion se
ubicaba en 687.000 barriles/dia (y,
valga recordar, hace 20 afios era de
unos 3 millones de barriles al dia), de
modo que la caida interanual de la
producciéon de petréleo de Venezuela
a octubre de este ano es de 46,5%.

A lo anterior se afade la paralizacidon
de la inversion publica y privada
producida por la prolongada depresion
y el clima fragilidad institucional en se
conduce Venezuela, asi como la caida
del consumo y del ingreso real,
consecuencias directas de la inflacion
galopante.



Por ultimo, es de notar que, entre
2014 y 2019, el sector que mas
contribuyd a la reduccién sistematica
del PIB fue el de manufactura,
(Informe de Coyuntura, IIES-UCAB,
octubre de 2020).

SECTOR EXTERIOR

Las restricciones del sector externo
venezolano tendieron a agudizarse
durante el segundo semestre de
2020. ElI Monthly Oil Market Report
(MOMR) que publica la OPEP, situa la
produccidon petrolera promedio en
menos de 400 mil barriles diarios para
el tercer trimestre del afio. De
acuerdo con la tendencia observada,
la produccion total podria terminar
por debajo de los 200 millones de
barriles para 2020, y sus proventos
no llegarian a apenas unos USD seis
mil millones, la cifra mas baja en
muchas décadas. Cabe sefalar que, el
ultimo afio para el cual el Banco
Central publicéd cifras (2018), registra
unas exportaciones por USD 30 mil
millones.

A esta disminucidn tan drastica de los
ingresos por exportacion de crudo ha
contribuido tanto la merma de la
demanda internacional por causa de
la pandemia del Covid-19, la caida
significativa de la produccién, como
los descuentos a que se ha visto
obligada a otorgar PdVSA para atraer
compradores, ante la amenaza de
sanciones por parte de los EE.UU.
Segun el MOMR, el crudo marcador de
exportacién petrolera venezolana,
Merey, se cotizaba a un precio 35%
menor que la canasta OPEP en
octubre. Recordemos, ademas, que
durante el primer semestre de 2020,
la guerra de precios que mantuvieron,
hasta abril, Arabia Saudita y Rusia,
resulté en precios globales del crudo
bastante deprimidos.

Por ultimo, el aporte de divisas de la
industria petrolera se ha Vvisto
constrefiido, también, por la
necesidad de importar productos
refinados, en particular, gasolina,
para cubrir la demanda interna.
Sucesivos intentos por recuperar la

capacidad de la refinadora de El Palito
0o del complejo refinador de
Paraguana, con asistencia irani, han
resultado, hasta ahora, poco
prometedores. Cabe sefalar que la
escasez de combustible para el
transporte ha afectado el suministro
de la produccién agricola del campo a
los centros poblados.

Ante esta merma en sus ingresos
externos, el Estado ha abierto las
puertas a la explotacion
indiscriminada de las riquezas
minerales de Guayana, en violacion
del ordenamiento constitucional que
obliga a tener autorizacion de la
Asamblea Nacional. Se ha reportado
un deterioro visible del ambiente
natural, incluyendo espacios del
Parque Nacional Canaima, en los
cuales se realiza dicha mineria, dados
los medios primitivos, artesanales,
utilizados. En total, se atribuyen
exportaciones no tradicionales -no
verificables, dada la negativa oficial
en proporcionar cifras—superiores a
los USD 1.700 millones para 2020. En
particular, las de oro, diamantes y
coltdn, que maneja el Estado
venezolano a discrecién, han sido
destinadas, entre otras cosas, a pagar
importaciones de gasolina.

Por otro lado, los efectos que ha
tenido la pandemia sobre la actividad
econdmica a nivel mundial se han
traducido, también, en una merma de
las transferencias de los venezolanos
emigrados a su pais de origen. Estas
habian llegado a USD 1.950 millones
en 2018 -ultimo afio para el cual el
BCV publico cifras de balanza de
pagos—y se estimaba que crecerian
aln mas por la magnitud de la cifra
de emigrados, hoy superior a los cinco
millones de personas (en torno a un
20% de la poblacién).

Venezuela sigue excluida de los
mercados financieros internacionales,
tanto en razon de su situacidon de
cesacion de pagos (default) a sus
acreedores, como por las sanciones
impuestas por los EE.UU. y, en menor
medida, la U.E. Cabe sefalar,
ademads, que la Republica continda



comprometida en el pago de la deuda
con China con exportaciones de
crudo. Asimismo, hay evidencia de
que el Estado venezolano sigue
haciendo esfuerzos por suplir a Cuba
de petréleo en virtud del arreglo con
esa isla en el marco del acuerdo
PetroCaribe, incluyendo gasolina
comprada a proveedores externos.
Ello restringe, todavia mas, el margen
para las transacciones
internacionales.

En este marco, Maduro se hizo
aprobar en octubre por la ilegitima
Asamblea Constituyente, una ‘“ley
constitucional” Antibloqueo que, en la
practica, libera al Ejecutivo de toda
restriccion legal a la venta de activos
publicos a cambio de divisas,
manteniendo tales practicas en
secreto, por considerarlas
“informacién confidencial”. Hasta el
momento, se especula con la
posibilidad de que Rusia u otro pais
aliado de Maduro se interesen en las
oportunidades que abre tal “ley”. No
obstante, la falta de garantias y de
apego institucional, y la enorme
discrecionalidad con que el Ejecutivo
decide sobre los temas econdmicos,
augura un impacto bastante reducido
de esta liberalizacion.

Por ultimo, sigue en una situacién de
indefinicion legal los reclamos de
acreedores internacionales sobre los
activos de CITGO, todavia bajo
prohibicién de ser enajenados por la
OFAC de EE.UU., asi como por quien
ser administrados — gobierno de facto
o al gobierno interino-- las reservas
internacionales en oro, ubicadas en el
Bank of England.

Las severas restricciones en la
captacion de ingresos en divisas, han
significado una contraccion
concomitante de las importaciones.
Ello se compagina con un sector
productivo sumamente deprimido,
que escasamente invierte, y una
segmentacién monetaria del mercado
interno: un sector que transa en
divisas, suplido mayoritariamente por
importaciones, y el resto, de mayor
componente nacional, que se paga en

bolivares. Ello ha dado lugar a una
diferenciacion significativa entre el
consumo de quienes disponen de
divisas —en parte no desestimable por
lavado de ddlares- y la mayoria que,
por no tenerlo, dependen del
suministro de bolsas CLAP (Comités
Locales de Abastecimiento y
Produccién). Buena parte de |la
poblacion padece de hambre, dada la
pérdida absoluta de valor de la
moneda nacional y las
remuneraciones tan bajas percibidas
por la gran mayoria de la poblacién.

Para mediados de noviembre, la
cotizacion oficial del ddélar -muy
pegada a la del mercado paralelo—
rozaba los Bs. 700.000. El salario
minimo, incluido el llamado Bono de
Alimentacién, apenas superaria, a
este precio, un ddélar, mensual (i!).
Para finales de octubre, la Comision
de Economia y Finanzas de la
Asamblea Nacional registraba una
inflacion  acumulada cercana a
1.800% en 2020. El ddlar, por su
parte, se habia encarecido en mas de
1.000%. Ello hace inaccesible la divisa
para el grueso de la poblacion.

No se tienen cifras sobre el monto en
gue han caido las importaciones y su
impacto en la reduccién del consumo
doméstico, pero el hecho de que las
reservas internacionales se hayan
mantenido en un rango muy bajo pero
comparativamente estable -en torno
a los USD 6.400 millones—, a pesar
de la drastica caida en los ingresos
externos y la ausencia de
financiamiento foraneo, es indicativo
de la magnitud en que han tenido que
haberse reducido las compras
externas.

SECTOR PUBLICO Y POLITICA
FISCAL

Todo parece indicar que el déficit
fiscal, que arrastra ya 15 afos
consecutivos, se agravara en el
segundo semestre de 2020, ante la
caida de la produccibn y de las
exportaciones petroleras, y de la
consecuente disminucién en el aporte



fiscal petrolero a la administracién
central.

Las consecuencias macroecondmicas
del desplome de la producciéon
petrolera, comentado anteriormente,
son de gran alcance para Venezuela.
La industria de los hidrocarburos no
esta reportando impuestos directos al
Estado Venezolano y la merma en los
ingresos fiscales en conjuncién con la
inflacién galopante, ha generado una
enorme contraccion real en el gasto
publico.

Ademas, la hiperinflacién ha causado
estragos en la recaudacién real
interna y en el monto de los subsidios
otorgados. Al igual que en afios
anteriores, el déficit fiscal ha estado
siendo financiado principalmente con
emisién monetaria.

La caida de los ingresos fiscales
petroleros e internos, la merma en las
reservas internacionales, el default en
el servicio de la deuda externa, la
paralizacion del sistema financiero, la
critica escasez de combustible, ahora
agravada por las sanciones (que se
acentud en la segunda mitad del afio,
a pesar de que se comenz6 a cobrar
la gasolina en délares en algunas
estaciones a nivel nacional), el
deterioro de la infraestructura y los
servicios basicos, entre otros factores,
se traducen en la ausencia de holgura
para poder aplicar eficientemente
medidas de politica que permitan
minimizar el impacto de la pandemia
y los efectos de la guerra de precios
petroleros. Tal y como se comentd en
el informe anterior (enero-mayo), no
hay posibilidad de hacer politica
monetaria, no existen fondos de
ahorro publico, y la economia se ha
dolarizado a niveles que han anulado
el uso de la politica cambiaria.

En este contexto se han venido
anunciando medidas desde comienzos
de afio. Las primeras de ellas tratan
de trasladar al sector privado parte de
los costos del ajuste: suspension del
pago de capital e intereses de los
créditos otorgados por la banca,
suspensién del pago de alquileres,

imposibilidad de despidos en las
empresas e incrementos en la presion
tributaria interna, el retorno a los
controles de precios y la maxima
extension posible del periodo de
cuarentena. Un sector privado en
extremo debilitado, sin acceso al
crédito y en una economia que no
solo se ha contraido en un 75% en los
ultimos 7 afios, sino que no tiene
perspectivas ciertas de recuperarse,
carece de toda capacidad para
absorber adecuadamente los costos e
implicaciones de estas medidas.

Un segundo grupo de medidas tienen,
claramente, incidencia fiscal: pago de
parte de los sueldos y salarios a
pequefias y medianas empresas
seleccionadas, transferencias
monetarias a personas naturales de
bajos ingresos, y exenciones
arancelarias a las empresas en
sectores calificados como prioritarios.
Es de prever que Maduro recurrira a la
emision monetaria como via
fundamental de financiamiento de la
expansion del gasto fiscal asociada a
estas medidas, dadas las condiciones
en que se encuentran las finanzas
publicas. El resultado no es dificil de
predecir: mayor presion inflacionaria y
depreciacién del tipo de cambio. En
las circunstancias actuales, no hay
otra alternativa.

A lo anterior se afade la paralizacion
de la inversion publica y privada
producida por la prolongada depresién
y el clima fragilidad institucional en se
conduce Venezuela, asi como la caida
del consumo y del ingreso real,
consecuencias directas de la inflacion
galopante.

POLiTICI-,\ MONETARIA,
INFLACION Y TIPO DE CAMBIO

El tipo de cambio paralelo continud su
tendencia a la depreciacion nominal, a
pesar de wuna relativa estabilidad
durante cortos periodos de tiempo.
Abrié el afio a 75.000 Bs/$ y a
mediados de noviembre se negociaba
en torno a los 700.000 Bs/$, tal y
como se comentd anteriormente. Sin
embargo, y a pesar de esta masiva



devaluacion nominal del bolivar, el
tipo de cambio real continud
apreciandose, siguiendo una
tendencia que habia comenzado en
noviembre de 2017, en momentos en
que comenzaba el proceso
hiperinflacionario, y ante el explosivo
aumento de la liquidez monetaria
nominal. El tipo de cambio oficial
reportado por el Banco Central de
Venezuela (y proveniente de las
mesas de cambio de la banca
nacional) ha estado a niveles muy
cercanos a los del tipo de cambio
paralelo, contrastando con los afios
previos de control de cambios.

La tasa de inflacion mensual continud
registrando niveles hiperinflacionarios,
alcanzando en abril un 80% (tasa
mensual), la tasa mas alta desde
enero de 2019 (Tabla 1), aunque
reduciéndose en los meses posteriores
(excepto por un nuevo pico de 55,1%
en julio). La fuerte depreciacion
sufrida por el bolivar desde finales de
octubre hace prever una nueva
aceleracién en la tasa de inflacion
correspondiente a noviembre vy
diciembre, meses en los que ademas
se suele producir un repunte en el
alza de los precios por razones
estacionales.

En noviembre la economia entraba en
su cuarto afno en hiperinflacion, lo que
ha llevado, al igual que ha ocurrido en
otros episodios hiperinflacionarios
alrededor del mundo en el pasado, a
una sustitucion de la moneda local por
otras monedas mas estables (en el
caso de Venezuela, por el ddlar, y en
menor medida por el euro y por el
peso colombiano, ésta ultima en la
zona fronteriza con Colombia). La
Venezuela actual se puede
caracterizar como un sistema
multimonetario, en el que conviven
divisas internacionales y la moneda
nacional -que ha dejado de ser el
referente para establecer costos vy
precios- que ha pretendido ser
suplantada, aunque infructuosamente,
por el Petro, definido como un
criptoactivo intercambiable respaldado
en petréleo venezolano.

En los dltimos meses, algunas
instituciones del sistema bancario
nacional habian ofrecido la posibilidad
de abrir cuentas en divisas para que
el publico pudiera pagar bienes vy
servicios, mientras que otras
instituciones también se aprestaban a
hacerlo. Sin embargo, en octubre el
Banco Central de Venezuela publicé la
circular SN 09-10, la cual prohibié a
los bancos nacionales la posibilidad de
ofrecer cuentas en divisas. Lo anterior
representa un retroceso con respecto
a la apertura que habia mostrado el
Ejecutivo en relacion a la
flexibilizacion del control de cambio y
a la despenalizacion de las
operaciones en moneda extranjera en
el territorio nacional iniciadas en
2019. Sin embargo, el 16 de
noviembre una noticia de Bloomberg
indicaba que el BCV  estaba
discutiendo planes para crear un
sistema de compensacion y
liquidacion en délares
estadounidenses a partir del 2021 con
al menos cinco bancos privados. La
nota también indicaba que el sistema
a desarrollar permitiria a los bancos
ofrecer préstamos en ddlares.

] Tabla 1.

Indice Nacional de Precios de la
Asamblea Nacional (INPCAN),
Variacidon Porcentual Mensual?
Aio Mes Inflacion
2017 Noviembre 56,7%

Diciembre 85,0%

2018 Enero 84,2%
Febrero 80,0%

Marzo 67,0%

Abril 80,1%

Mayo 110,1%

Junio 128,4%

Julio 125%

Agosto 223,1%
Septiembre  233,3%
Octubre 148,2%
Noviembre  144,2%
Diciembre  141,8%

! La serie se inicia con el comienzo de la
hiperinflacion, primer mes con tasa de inflacion
mayor a 50%.



2019 Enero 191,6%
Febrero 53,7%
Marzo 18,1%
Abril 44.7%
Mayo 31,3%
Junio 24.8%
Julio 33,8%
Agosto 65,2%

Septiembre 23,5%
Octubre 20,7%
Noviembre 35,8%
Diciembre 33,1%

2020 Enero 65,4%
Febrero 22,4%

Marzo 21,2%

Abril 80,1%

Mayo 15,3%

Junio 19,5%

Julio 55,1%

Agosto 25,0%

Septiembre 30,0%
Octubre 23,8%
Fuente: Asamblea Nacional

2. PERSPECTIVAS
ECONOMICAS

La continuada caida de la produccion
petrolera, la llegada del COVID-19, los
menores precios del petrdleo, la
persistencia de la hiperinflacion,
unidos a los recurrentes apagones y a
la escasez de gasolina que se ha
estado sufriendo a lo largo del pais, y
a la crisis politica, hacen prever que
2020 se convertird en el séptimo afio
consecutivo de caida de la actividad
econdémica.

En el caso de la actividad petrolera
vale sefialar que esta sigue
seriamente afectada como
consecuencia de los severos cuellos
de botellas, la falta de recursos
financieros y humanos, y las
sanciones comerciales de los EE.UU.

El FMI pronosticé en octubre que en
2020 el PIB de Venezuela caerda 25%
(estimacion considerando los efectos
del COVID-19, inicialmente habia sido
de -15%), y que la tasa de inflacion

sera 6.500%. Las estimaciones para
2021 son: caida de la economia de
10% vy la misma tasa de inflacién
proyectada para 2020 (6.500%).

Aunque no existen datos oficiales para
precisar la magnitud de la caida en lo
que va de afo, no hay elementos de
andlisis que indiquen que las
condiciones objetivas de oferta vy
demanda que determinaron |la
inmensa caida de la produccion en
2019 hayan cambiado en lo
sustantivo, aparte de los efectos
devastadores que la Illegada del
Covid-19 ha tenido en la economia,
aparte de la pérdida de vidas que la
pandemia ha causado.

La magnitud de la contracciéon del
primer semestre de este afio no se
conoce, pero vale sefialar que con
excepcién del gran apagon del primer
trimestre de 2019, muchos de los
factores que explican la caida de la
produccion del pasado afio siguen
estando presentes, con el agravante
que implica las medidas sanitarias de
politica publica contra el COVID-19,
que en el caso de Venezuela ha
generado, como en otros paises de la
region, un choque interno a |la
produccidn, los ingresos y finalmente
en la demanda de bienes y servicios.

Al ritmo sobre el cual avanza el
terrible colapso productivo de la
economia venezolana, las
estimaciones apuntan a un mayor
deterioro en los préximos meses,
dada la grave situacion de las
empresas y los hogares por la
paralizacion que en muchos casos
implica el confinamiento, el colapso de
los servicios basicos, y el evidente
desplome de los ingresos y de las
actividades asociadas a la industria
petrolera.

Ante la ausencia de datos oficiales
gue den cuenta de la evolucién de la
actividad econdémica el Observatorio
Venezolano de Finanzas, una iniciativa
comandada por la Comisiéon de
Finanzas de la Asamblea Nacional,
public6 hace apenas unos dias las
estimaciones hechas a partir del



IAEMAN  (indice de  Actividad
Econdmica Preliminar de la Asamblea
Nacional). Para el tercer trimestre del
afo el indice reporta una caida
interanual de la actividad econdmica
de 50,4%, esto en contraste con la
caida de 33,4% que habia sido
reportada para el segundo trimestre
de este afio, y de 25,3% reportada
para el primer trimestre del afio. A
decir por estos datos la crisis
econdmica venezolana, ya calificada
como el mayor colapso econdémico
ocurrido en América Latina, se ha ido
profundizando a lo largo del afio. En
perspectiva las proyecciones
avanzadas por la Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe en
julio de este afio, donde se proyecta
una caida del PIB para Venezuela de
26% podrian quedarse cortas.

La caida sostenida de la actividad
petrolera se ha convertido en una
variable critica que amenaza con
desestabilizar aiun mas la economia
venezolana. A la caida en |Ia
produccidn de petrdleo se afiade en el
mes de julio la caida en el nUmero de
taladros activos, un indicador del
ritmo de la produccién futura. La
empresa Baker Hughes reportaba en
su informe “International Rig Count”
de Junio que la actividad de taladros
en Venezuela disminuyé a 0 (cero)
plataformas de perforacién, contra un
promedio de 25 reportado en los
Gltimos 9 meses hasta marzo.

3. SITUACION POLITICA

La Asamblea Nacional Constituyente
de Venezuela aprobd el dia 9 de
octubre una ley con rango
constitucional y que lleva por titulo
“Ley Antibloqueo para el Desarrollo
Nacional y la Garantia de los Derechos
Humanos”. A pesar de su pomposo
nombre la Ley constituye en realidad
un instrumento juridico dirigido
fundamentalmente a generar cambios
muy significativos en el régimen
econdmico y juridico que regula las
relaciones del Estado venezolano con
el sector privado nacional e
internacional.

El proyecto de Ley se presenta en el
marco del estado de Emergencia
Econdémica promulgado por Maduro en
enero de 2016. Como tal, la Ley
Antibloqueo debe ser tomada como un
instrumento que le permite a Maduro,
y al equipo que comanda Tarek El
Aissami, acelerar cambios cuya
orientacién es claramente favorable a
la creciente participacion del sector
privado en el quehacer econémico.

Sin embargo, la Ley contiene en si
misma peligrosos dispositivos que
podrian mas bien propagar relaciones
de negocios donde predomine el
privilegio, el favoritismo y las oscuras
practicas que emanan de lazos en
intereses entre empresarios \%
autoridades publicas, un fendmeno
que identifica cada vez mas al
chavismo/madurismo.

A pesar de que la Ley se presenta
como un instrumento de rango
constitucional, algunas disposiciones
incluso parecen moverse en el espacio
supra-constitucional, y esto generara,
sin la menor duda, una fuerte
reaccion en la oposicidn politica que
hace vida en la Asamblea Nacional.
Vale incluso recordar que el articulo
187 de la Constitucion establece
ademas que la aprobacion de leyes es
competencia de la Asamblea Nacional,
actualmente presidida por Juan
Guaidoé.

En términos generales La Ley le
permitiria al Ejecutivo:

(a) desaplicar normas legales
relacionadas con el manejo
macroecondémico, comercial y de las
inversiones en el pais;

(b) romper la unidad del tesoro y la
Ley de Presupuesto, asignando
extrapresupuestariamente recursos
adicionales especiales hacia ciertos
objetivos especificos;

(c) implementar mecanismos
financieros a gran escala que
permitan intervenir en el valor de las
prestaciones sociales, y de los
beneficios acumulados vy ahorros
obtenidos por los trabajadores y las
trabajadoras del pais;



(d) modificar los mecanismos de
constitucion, propiedad,  gestién,
administracion y funcionamiento de
empresas publicas o mixtas, tanto en
el territorio nacional como en el
exterior;

(e) implementar operaciones de
administracion de activos y pasivos,
asi como de administracion de
activos, mediante las operaciones
disponibles en los mercados
nacionales e internacionales;

(f) implementar operaciones de
administracion de activos y pasivos
publicos en los mercados nacionales e
internacionales;

(9) implementar mecanismos
excepcionales de contratacion,
compra y pago de bienes y servicios
con el objeto de contrarrestar el
impacto de las medidas coercitivas
internacionales unilaterales;

(h) restituir activos previamente
expropiados o confiscados cuando ello
implique la pronta puesta en
produccidn de dichos activos mediante
un plan debidamente sustentado.

(i) levantar restricciones a la
comercializaciéon en actividades
estratégicas de la economia nacional.
(j) acordar con socios e inversionistas,
por el plazo establecido
contractualmente, clausulas de
proteccion de inversién, e incluso
participar y hacer uso de otros
mecanismos de solucidn de
controversias internacionales.

Como puede desprenderse de lo
anterior, la Ley tiene un alcance
econdmico gigantesco, lo cual, desde
luego, no significa que semejante
despliegue de capacidades terminen
en ejecuciones concretas de politica
publica. Entre las intenciones y los
resultados se interpone una brecha
que responde a importantes
restricciones que Maduro no controla.

Un asunto de extrema importancia a
ser reseflado es que el proyecto de
Ley contempla un apartado final con 3
articulos donde se prevé un régimen
transitorio sobre reserva,
confidencialidad y divulgacién de
informacién. Peligrosamente el
articulo 36 del proyecto sefiala que

“se declaran secretos y reservados los
procedimientos, actos vy registros
efectuados” en la implementacion de
alguna de las medidas establecidas en
capitulo segundo de la Ley.

Asi, la Ley permite desaplicar normas,
suscribir contratos y cualquier acto o
negocio juridico sin autorizacién
legislativa, y solo bajo la lupa la
parcializada de la Contraloria General
de la Republica, dirigida por Elvis
Amoroso. La ley permite el manejo de
activos y pasivos internacionales de la
Republica y sus entes sin controles ni
autorizaciones previas. Por lo demas,
los fondos que se obtengan no entran
en el control Presupuestario lo que
supone que se podran gastar
discrecionalmente.

En perspectiva el proyecto de Ley, no
cabe duda, se orienta a la apertura de
nuevos espacios para el sector
privado, y puede ayudar a consolidar
ciertas reformas progresivas hacia los
particulares. Sin embargo, la formula
seleccionada carece de mecanismos
de consenso, introduce oscuridad y
discrecionalidad en las acciones y deja
a un lado normas y regulaciones ya
establecidas, incluso
constitucionalmente.

La Ley permitiria el traspaso de
derechos de propiedad de empresas
mixtas y totalmente controladas por
el Estado hacia particulares, y ahi no
se debe perder de vista lo que puede
suceder en el sector de los
hidrocarburos. El instrumento devela
igualmente la intensién de restituir la
propiedad y/o la gestion de activos
previamente expropiados o]
confiscados a sus propietarios
originales. Desde fabricantes de jabon
pasando por productores de aceite de
cocina o distribuidores de insumos
agricolas, el radio de acciéon en
materia de devolucién de unidades
productivas expropiadas en muy
amplio.

Las opiniones vertidas en este informe
son responsabilidad del equipo técnico
que elabora el informe y pueden no
reflejar el criterio individual de las
instituciones que integran el CESLA.



